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RESUMEN

Los Consejos Comunales, por el caracter legal que revisten y por la
enorme responsabilidad que tienen sobre su comunidad, trascienden los
aspectos sociales, politicos, economicos y culturales para convertirse en
una verdadera instancia social ejecutora del poder popular, a traves, del ma-
nejo de recursos economicos y financieros, para la realizacién de proyectos
factibles que estén dirigidos a solucionar los principales problemas que
aquejan a las comunidades. Es por esa razon, que resulta imprescindible e
indispensable que los integrantes de dichos Consejos Comunales estén de-
bidamente preparados y capacitados, para poder acceder a |los recursos ne-
cesarios para lograr cumplir en forma satisfactoria sus responsabilidades tal
como se establece en las leyes y decretos que regulan estos entes comunita-
rios. Por tal razén, mediante la elaboracion de un proyecto factible se propo-
ne la elaboracion, bajo la modalidad de marco l6gico, de un programa de for-
talecimiento dirigido a los consejos comunales del municipio Benitez , en el
estado Sucre, para que éstos logren alcanzar todas metas propuestas.

Palabras Claves: Consejo Comunal, Fortalecimiento, Capacitacion.




INTRODUCCION

Los principios y las disposiciones de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, plantean la construccion de una nueva ciuda-
dania basada en la Justicia Social, Equidad y Solidaridad; en donde la
mayoria de los venezolanos sean reconocidos como sujetos portadores
de derechos con legitima participacion en la riqueza y con pleno poder
de intervenir en las decisiones de politicas publicas, de manera activa y

protagonica.

Se observa una concepcion una “paternalista” por parte del estado
es decir, todo lo referente a los problemas de la comunidad estaba

exclusivamente en manos del propio Estado, en donde la ciudadania en

general, no contaba con mas alternativa que la denuncia, como Unica via

para intentar resolver algunos de sus problemas.

Los derechos sociales quebrantados como: la salud, la alimentacion,
la educacion, el saneamiento ambiental, 1a vivienda, el transporte, la renta,
el empleo, la seguridad ciudadana, entre otros; crean necesidades esen-
ciales para los seres humanos, por lo tanto, son basicos para la realizaciéon
de la vida en todas sus etapas y procesos, 10s cuales, reflejan el nivel de

brecha social o inequidad existente.

De acuerdo al ASIS realizado en el Municipio Benitez, Permanen-

temente los problemas causados por el deterioro de las calles, tuberias
rotas, carencias de alumbrados eléctricos, deficiencias de escuelas, ambu-
latorios, iglesias, etc; tenian que esperar pacientemente que la autoridad

competente tomara cartas en el asunto.

En tal sentido , basandose en la ideologia del socialista se com-

prendi6 que las politicas publicas no podrian cumplirse cabalmente para
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garantizar los derechos sociales sino se incorporaba al pueblo, como actor
fundamental para la solucion de sus problemas. Se hizo posible la partici-
pacion del ciudadano comun en las decisiones publicas, como un nuevo

poder.

Hoy en dia se cuenta conciudadanos conscientes de la necesidad
de consolidad el desarrollo local de acuerdo al modelo incluido en la consti-
tucion Bolivariana de Venezuela, fundamentada en el principio rector de la
participacion ciudadana y en la formulacion, ejecucion, y control de la poli-
tica social municipal, con el fin, unico y primordial, de concretar soluciones
integrales que permitan dar respuestas a las necesidades del colectivo. De
esta manera, se busca romper con la concepcion fragmentada de las poli-
ticas publicas y se da el gran salto, para ubicarlas dentro de una légica in-

tegrada y coherente con el desarrollo humano.

En el marco de la democracia participativa y protagonica, tal y como
lo establece el Preambulo de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), se plantea transferir el poder a las comunidades a tra-
vés de la creacion de LOS CONSEJOS COMUNALES, contemplado en la
Ley de Consejos Comunales, segun Gaceta Oficial de la Republica Boliva-
riana de Venezuela N 5086 extraordinario de fecha 10 de abril del afo
2006. En la misma, se menciona que los referidos Consejos contribuiran a
redefinir una nueva estructura social, en donde el Poder Popular se con-
vierte en el instrumento que garantice |la profundizacién de los Procesos de
Cambios y Transformacion es, tendiente a la autogestion y desarrollo de

potencialidades individuales y colectivas.

Organizacion comunitaria con cuerpo legal propio, regidos por su
propia ley, es la conceptualizacién de los concejos comunales (Ley de los

Consejos Comunales),y segun el Art. 2 de la Ley estos se basan en el

basamento de “todo el poder del pueblo y para el pueblo”, partiendo de su
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elemento mas simple como lo es el Poder Comunal; y concebidos como el
conglomerado social de familias, ciudadanos y ciudadanas que habitan en
4rea geografica determinada, y comparten intereses e historia comunes, se
conocen y relacionan entre si, e igualmente comparten necesidades eco-

némicas, sociales y urbanisticas, entre otras.

Basados en todas estas premisas, se lleva a cabo la presente pro-
puesta para formar a loas consejos comunales del Municipio Benitez, en el
Estado Sucre, que va orientada a unas necesidades bien puntuales de
formacion, bien sea por su ubicacion geogréfica, idiosincrasia, cultural,
creencias, estructura econoémica y social y lleva por nombre: “FORTALE-
CIMIENTO DE LOS CONSEJOS COMUNALES DEL MUNICIPIO BENITEZ
DEL ESTADO SUCRE ANO 2008’ consciente de la imperiosa necesidad
de formar y capacitar de la mejor manera posible, a cada uno de los inte-
grantes de los Consejos Comunales, para que “...basados en los principios
de corresponsabilidad, cooperacion, solidaridad, transparencia, rendicion
de cuentas, honestidad, eficacia, eficiencia, responsabilidad social, control
social, equidad, justicia e igualdad social y de género...", (Articulo No.3 de
la Ley de los Consejos Comunales), puedan llevar a cabo su propésito. De
igual manera, se busca con el presente Trabajo Especial de Grado, que los
Consejos Comunales dispongan de las herramientas técnicas y cientificas
necesarias para elaborar proyectos de intervenciéon o socio-comunitarios
que sean factible y viables, y posibles de realizar en el corto y mediano
plazo, con el fin de dar respuestas acertadas, oportunas y eficaces a cada
uno de los problemas comunitarios, lo que habra de influir y repercutir en

el beneficio del colectivo.

El presente Trabajo Especial de Grado, esta estructurado en cinco
capitulos: En el Primero se hace referencia al problema, en éste se pro-

fundiza en el tema y al reconocer la enorme responsabilidad que sobre los




Consejos Comunales recae, al participar directamente en la gestion de po-
liticas publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades Yy
aspiraciones de su comunidad, en el sentido, de que si esos Consejos
Comunales no estan debidamente capacitados habran de perder valiosisi-

mas oportunidades para elaborar proyectos y que éstos logren ser acepta-

dos y financiados.

Luego se justifica el problema, haciendo énfasis en el alto costo de
postergacién que tendria para esa comunidad una gestion ineficaz, por
poseer un 90% de consejos comunales no capacitados, segun voceros de
Comunidad, en un momento en el que el Estado le dio todos los instrumen-
tos legales y con ello, la fuerza y el poder popular para que sean ellos
mismos los protagonistas de su propio destino. Es asi como se llega a
plantear el objetivo general: Fortalecer a los Consejos Comunales del Mu-
nicipio Benitez del estado Sucre, para ello se fijan los siguientes objetivos
especificos, los cuales giran alrededor de capacitar a los Consejos Comu-
nales, de estimular a sus integrantes a participar activamente, de desarro-
llar destrezas para gestionar recursos, canalizar problemas y sistematizar

procesos comunitarios, sin pasar por alto los alcances y las limitaciones.

Capitulo II: plantea el Marco Tedrico donde se hace una revision bi-
bliografica referente a los conceptos y las normas que regulan a los Conse-

jos Comunales.

El capitulo I, presenta el marco metodolégico, donde se especifica
el tipo y disefio de la investigacion, las técnicas utilizadas para la recolec-
cién de datos, haciéndose mencion al método de Hanlon y Trama Causal.

De igual manera se menciona los procedimientos a seguir para la elabora-

cion de la propuesta.




Capitulo IV: se presenta el analisis de la investigacion. Se plantea el
problema principal, y se analizan sus posibles causas directas e indirectas,
asi como los efectos que éste produce (arbol del problema). Para darle
respuesta a lo anterior se enuncia el objetivo general del trabajo, cuales
son los medios para alcanzarlos y los fines que estos persiguen. Luego se
continia con el marco logico, destacando los resultados esperados, las

actividades a seguir, y los insumos requeridos.

Capitulo V: en el mismo estan contenidas las conclusiones y reco-

mendaciones del proyecto.




CAPITULO|
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Al realizar el Analisis de Situacion de Salud (ASIS) del Municipio
Benitez del estado Sucre en el presente afio, como producto del Programa
académico del post-grado regionalizado de Gestion en Salud Publica del
IAES, se pudo apreciar que los principales problemas que afectan a los
habitantes de esta localidad son: falta de viviendas, falta de empleo, defi-
ciencias en el servicio de aseo, deficiencias con el abastecimiento de agua,
mal estado de las vias, drogadiccién y alcoholismo, entre otros. Se cons-
tatd que las distintas parroquias del municipio Benitez compartian la mayo-
ria de los problemas ya enunciados; de igual forma, llamaba poderosamen-
te la atencion, que las mismas comunidades estaban muy interesadas en
buscar una solucion parcial o total de la mayoria de esos problemas y que
ademas, tenian algin grado de organizacion; no desde ahora como “Con-
sejos Comunales”, sino desde 1999 con la formacion de las llamadas: “Or-
ganizacion Comunitarias de Salud” (OCS) en el Estado Sucre, gracias al
trabajo permanente y tenaz que ha realizado la Gerencia de Promocion de
lasalud y Prevencién de Enfermedades de Fundasalud-SUCRE, lo cual ha
logrado tener un gran nimero de comunidades poco organizadas a lo lar-

go y ancho de toda la geografia del estado Sucre.

Ahora bien, a pesar de ser esto una gran fortaleza el hecho de con-
tar con ciertos grupos de habitantes que se encuentran “reunidos” u “orga-
nizados” en grupos humanos; esto no es suficiente para la Venezuela
posmoderna del siglo XXI, donde el concepto de “Salud” no es concebido
como en el pasado -solo desde el punto de vista biologico-, “como la au-
sencia de enfermedad’; por lo tanto, el proceso salud-enfermedad era res-

ponsabilidad exclusiva del médico y por ello; era so6lo de un estricto manejo

médico. En la actualidad al hablar de “Salud” se hace referencia a “calidad




de vida”, y esto implica que la misma, es el resultado de los determinantes
sociales: viviendas adecuadas, existencia de servicios basicos: agua, elec-
tricidad, gas, teléfono; ademas disponibilidad de escuelas, centros dispen-
sadores de salud, centros culturales, religiosos, deportivos y de recreacion,
vias de comunicacion, empleos; y en fin, todo lo relacionado a proporcionar
el mayor grado de satisfaccion y felicidad posible, tanto en lo individual
como en lo colectivo. Por esa razon, la “Salud” es en la actualidad respon-
sabilidad de “todos”: Por un lado, se requiere el concurso de las diversas
instituciones prestadoras de servicios de gas, agua, telefonia, electricidad,
vigilancia policial, bomberos, iglesia, salud, educacion y de infraestructura,
entre otros; y por el otro lado, el elemento quizas mas importante: la co-
munidad organizada y el derecho de participar activamente en la toma de

decisiones.

Para tan grande y compleja tarea, de la participacion efectiva y acti-
va de la comunidad organizada ahora cuando tiene rango legal, ejercido a

n

través de los: “Consejos Comunales éstas deben estar conformados por

hombres y mujeres de la misma comunidad, con el mejor nivel educativo
posible, estar preparados y capacitados en todos los asuntos relativos a
sus funciones como consejos comunalesr; y por encima de todas las co-
sas, deben ser conocedor a ciencia cierta cuales son los deberes, dere-
chos, objetivos, responsabilidades y funciones contemplados en la ley que

los regula (Ley de los Consejos Comunales).

En el caso particular del Municipio Benitez del estado Sucre, en la

voz de sus propios dirigentes comunales, existen en este momento: 40

Consejos Comunales conformados legalmente, de los cuales solamente 4
han hecho Cursos de capacitacion y adiestramiento sobre la propia Ley de
Consejos Comunales, Elaboracién de Proyectos, Socialismo del Siglo XXI,

entre otros; es decir, el 90% de los Consejos Comunales de este munici-
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pio no estén capacitados para actuar como tales, lo cual le supone, una

pérdida importante de la oportunidad de elaborar y realizar proyectos so-
cioeconémicos que estos presenten, precisamente por carecer de las
herramientas técnicas necesarias y de los conocimientos basicos minimos

indispensables para poder cumplir con sus funciones.

El hecho de que el 90% de los Consejos Comunales de este munici-
pio no estén capacitados, constituye un hecho grave, y al mismo tiempo,
una razon de peso que justifica plenamente el presente Trabajo Especial
de Grado.

En base a todo lo expuesto, se hace un logistico recorrido por loas

siguientes interrogantes:
-¢.,Cual es el problema?
- ¢, Como se manifiesta?
- ¢ Cuales son las consecuencias?
- ¢ Qué ocurre si no se resuelve?
- ¢, Qué costo social tendra?

El problema es entonces: “La exclusion de los Consejos Comu-
nales de proyectos socio-comunitarios”, ocasionado precisamente por
no estar los mismos debidamente capacitados ni preparados para tal fin.
Tal problema se manifiesta porque en una comunidad determinada no se
cuenta con la organizacion de las mismas, ni siquiera para resolver los
problemas mas sencillos y elementales, trayendo consigo consecuencias
nefastas para esa comunidad, como: atraso, marginalidad, malestar social,

desempleo, desnutricidon, analfabetismo.




¢ Qué ocurre si no se resuelve? Se convierten los Consejos Comu-
nales en una instancia incapaz de priorizar los problemas de su comuni-
dad, incapaz de cumplir con su funcion, incapaz de presentar proyectos
sociocomunitarios viables y facticos que logren efectos positivos sobre su
comunidad: incapaz de canalizar recursos economicos y financieros para
ejecutar tales proyectos; en definitiva seria un 6rgano burocratico, corrupto
e ineficiente que no resolveria todas aquellas situaciones que dificulten el
buen desarrollo de la comunidad, lo que significaria un costo de posterga-

cién sumamente elevado..

1.2. JUSTIFICACION.

Los Consejos Comunales son una verdadera instancia social de po-
der popular, que juegan un importantisimo rol, -en el marco de la democra-
cia participativa y protagénica-, en la ejecucion de politicas y proyectos
tendientes a la busqueda de la solucion de los problemas de su comuni-
dad. Esto solo es posible, si se asume el reto de convertir a los Consejos
Comunales en los brazos ejecutores de las obras de infraestructura y de
otra indole, para su propia mejoria y/o beneficio. Para ello, es necesario
contar con gente bien comprometida, que sean verdaderas voceras de sus
comunidades, y que tengan la capacitacion y la asistencia técnica necesa-
ria para poder llevar a cabo proyectos socio-comunitarios serios, de alta
calidad técnica, de tal manera, que les permitan acceder a los recursos
© econdmicos y financieros requeridos para su aprobacion y posterior ejecu-

cion.
Otras razones que justifican su realizacion son:

Razones Sociales.
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Ya se ha mencionado el alto costo de postergacion que significaria
para una comunidad determinada, el tener un consejo comunal burocratico,
corrupto e ineficiente, incapaz de resolver los mas sencillos y elementales
problemas de su propia comunidad, precisamente por no estar éstos capa-
citados en la forma debida.

Razones Econémicas.

De la misma manera, al no llevarse a cabo proyectos socio-
comunitarios tendientes a solucionar sus principales problemas en el corto
0 mediano plazo, no habra posibilidad de realizar actividades econémicas

alguna que permitan mejorar la calidad de vida de sus moradores, trayendo

consigo todos los problemas sociales antes mencionados.
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1.3. OBJETIVOS.
1.3.1. Objetivo General.

Fortalecer a los Consejos Comunales del Municipio Benitez del es-
tado Sucre, e incorporarlos al proceso de toma de decisiones, planificacion,

gestion y ejecucion de proyectos sociocomunitarios en el afio 2008.

1.3.2. Objetivos Especificos.

1. Promover la participacion de los integrantes de comunidad en

los procesos socio-economicos.

2. Capacitar a los Consejos Comunales sobre su organizacion y

administracion.

3 Establecer las bases para garantizar el proceso de transferencia

de recursos a la comunidad.

4 Desarrollar en los integrantes de los Consejos Comunales habi-
lidades y destrezas para gestion de recursos y canalizacion de

los procesos comunitarios.

1.4. ALCANCES Y LIMITACIONES.

Este proyecto se realiza en el Municipio Benitez del estado Sucre,
para el periodo 2008-2009; y transciende los limites geograficos del esta-
do, ya que los resultados obtenidos pueden ser comparables con los de

otros municipios del mismo estado, o de otros estados dentro del pais.
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Las limitantes encontradas durante la realizaciéon del mismo, estuvie-
ron en el orden de la ubicacion geogréfica del municipio Benitez y la topo-
grafia de la zona, caracterizada por la dispersion de las comunidades
dentro del municipio, la gran distancia entre ellas y las vias de comunica-

cion de muy dificil acceso.

De igual forma se sefialan las limitaciones dadas por las restriccio-
nes de tiempo para la realizacion del presente proyecto. No obstante, la
organizacion encontrada en las comunidades del referido municipio, con-

formadas en Consejos Comunales resulté, ser una gran fortaleza para la

investigacion.
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CAPITULOII
MARCO TEORICO

2.1. BASES TEORICAS.

En el ABC de los Consejos Comunales lo definen como: “la organi-
zacién mas avanzada que se puede construir entre vecinos de una misma
comunidad, para afrontar problemas comunes en lo social, en lo politico,
en lo econémico, etc., desarrollando proyectos de habitat, complejos agro
productivos, industriales, granjas integrales, vialidad, nucleos de desarrollo

endégeno, factorias, plantas procesadoras, viveros, centro recreacionales,

»n

etc’.

También se le define como un 6rgano de participacion y protago-
nismo del pueblo, de articulacion e integracion entre las diversas organiza-

ciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos que conformar y

hacen vida comun.

Se considera entonces, que los Consejos Comunales buscan ser la
expresion legal y legitima de un Proceso Constituyente, que contribuira a
definir una estructura social, donde un nuevo Poder Popular se convierte

en el instrumento que garantiza la profundizacion del procesos de cambios

y transformacion social.

A los efectos de la Ley de los Consejos Comunales se establecen

las siguientes definiciones (Articulo N° 4):

Comunidad: : es el conglomerado social de familias, ciudadanos y

ciudadanas que habitan en un area geografica determinada, que compar-

ten una historia e intereses comunes, s€ conocen Yy relacionan entre si,




usan los mismos servicios publicos y comparten necesidades y potenciali-

dades similares: econémicas, sociales, urbanisticas y de otra indole.

Comunidades Indigenas: son grupos humanos formados por fami-
lias indigenas asociados entre si, pertenecientes a uno o mas pueblos in-
digenas, que estan ubicados en un determinado espacio geografico y or-
ganizados segun las pautas culturales propia de cada pueblo, con o sin

modificaciones provenientes de otra cultura.

Area geografica de la comunidad: Territorio que ocupan las y 10s
habitantes de la comunidad, cuyos limites geogréficos se establecen en
asamblea de ciudadanos y ciudadanas dentro de las cuales funcionara el
Consejo Comunal. El drea geogréfica sera decidida por la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas de acuerdo con las particularidades de cada co-

munidad.

Base poblacional de la comunidad: a los efectos de la participa-
cién protagénica, la planificacion y la gobernabilidad de los Consejos Co-
munales, se asume como referencias los criterios técnicos y socioldgicos
que sefialan que las comunidades se agrupan en familias, entre doscientos
(200) y cuatrocientos (400) en el area urbana y a partir de veinte (20) fami-
lias en el area rural y a partir de diez (10) familias en las comunidades indi-
genas. La base poblacional sera decidida de acuerdo con las particularida-

des de cada comunidad, tomando en cuenta las comunidades aledanas.

Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas: Es la instancia primaria
para el ejercicio del poder, la participacion y el protagonismo popular, cu-
yas decisiones son de cardcter vinculante para el consejo comunal respec-

tivo.




Comité de trabajo del Consejo Comunal: Colectivo 0 grupo de
personas organizadas para ejercer funciones especificas, atender necesi-
dades y desarrollar las potencialidades de cada comunidad. El comité de
trabajo articulara y promovera la participacion e integracion de las organi-
zaciones comunitarias, movimientos sociales y habitantes de la comunidad.

Area de trabajo: Las area de trabajo se constituyen en relacion
con las particularidades y los problemas mas relevantes de la comunidad.
El nimero y contenido de las areas de trabajo dependera de la realidad de
cada comunidad, pudiendo ser: de economia popular y desarrollo endoge-
no: desarrollo social integral; vivienda, habitat e infraestructura; y cualquier

otra que definan la comunidad. Las areas de trabajo agruparan varios co-

mités de trabajo.

Organizaciones comunitarias: organizaciones que existen o pue-
den existir en las comunidades y agrupan a un conjunto de ciudadanos y
ciudadanas en base a objetivos e intereses comunes, tales como: comités
de tierras, comités de salud, mesas técnicas de agua, grupos culturales,
clubes deportivos, puntos de encuentro y organizaciones de mujeres, sin-
dicatos y organizaciones de trabajadores y trabajadoras, organizaciones

juveniles o estudiantiles, asociaciones civiles, cooperativas, entre otras.

Vocero o vocera: Es la persona electa en la asamblea de ciudada-
nos y ciudadanas, para cada comité de trabajo, de reconocida solvencia
moral, trabajo comunitario, con capacidad de trabajo colectivo, espiritu uni-
tario y compromiso con los intereses de la comunidad, a fin de coordinar
todo lo relacionado con el funcionamiento del Consejo Comunal, la instru-

mentacién de sus decisiones y la comunicacion de las mismas ante las

instancias correspondientes.
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Base Banco Comunal: Es la forma de organizacion y gestion eco-
némico-financiera de los recursos de los Consejos Comunales; es una or-

ganizacion flexible, abierta, democratica, solidaria y participativa.

En cuanto a su funcionamiento general, el consejo comunal esta

constituido por 3 elementos basicos:

*E| Organo Ejecutivo, integrado por voceros y voceras de cada comité de

trabajo.

*La Unidad de Gestion Financiera, como 6rgano econoémicamente finan-

ciero (el Banco comunal).

*La Unidad de Contraloria Social, como 6rgano de fiscalizacion y control.
Los integrantes del érgano ejecutivo de los Consejos Comunales podran
ser cualquier habitante de la comunidad, que sean mayores de 15 anos,
con viviendas propias y/o alquiladas (siendo necesario en este ultimo ca-

so: que tengan mas de 6 meses viviendo en dicha comunidad).

Se podran distribuir en los diversos comités de trabajo, establecido
en el articulo N° 9 de la Ley de Consejos Comunales; De la conformacion
de los 6rganos ejecutivos el cual sefala: Comité de Salud, Comité de Edu-
cacion, Comité de Tierra Urbana o Rural, Comité de Vivienda y Habitat,
Comité de Proteccion e Igualdad Social, Comité de Economia Popular,
Comité de Cultura, Comité de Seguridad Integral, Comité de Medios de
Comunicacion e Informacion, Comité de Recreacion y Deportes, Comité de
Alimentacién, Mesa Técnica de Agua, Mesa Tecnica de Energia y Gas,
Comité de Servicios, o Cualquier otro que considere la comunidad de

acuerdo a sus necesidades
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En cuanto a los recursos, se establece que los Consejos Comunales
podran recibir recursos financieros provenientes de la administracion de
los servicios publicos que le sean transferidos por el estado; Los que pro-
vengan de la administracion de los bienes y servicios asumidos por la co-
munidad; Los generados por su actividad como Consejo inversionista 0
como administrador del manejo financiero de sus propios recursos; El Si-
tuado Comunal que le debera corresponder de acuerdo a la nueva Ley Or-
géanica de Régimen Municipal; Los que sean transferidos por la Republica a
las Alcaldias: Las partidas presupuestarias que le asignen algunos
Ministerios en calidad de apoyo logistico, como Minpades, Milco, Minep,
Ministerio de Trabajo, Inti, Ministerio de Agricultura, etc. ; Los recursos pro-
venientes de donaciones, cesiones o expropiaciones legales, o cualquier

otro generado por la actividad financiera que le permita la Ley.

¢ Para qué sirven los Consejos Comunales? Para asumir el ejercicio
real del Poder Popular. En consecuencia, siendo la plataforma humana que
alcanza el mayor grado de participacion, protagonismo y gerencia comuni-
taria dentro de un ambito geogréfico cuidadosamente delimitado, sirve para
disefar, realizar, controlar y evaluar la calificacion final de proyectos socia-
les destinados a solucionar problemas de salud, educacion, trabajo,

deportes, medio ambiente, habitacionales, etc. de la comunidad.

Ademas sirve como centro de informacion, produccion y promocion
de procesos participativos para la identificacién de problemas comunitarios;
Promueve los principios de corresponsabilidad, protagonismo 'y
participacion ciudadana en la gestion publica comunitaria, Es la autoridad
permanente en la Comunidad, ante la cual se debe plantear y derivar todos
los problemas de indole colectivo; Es el interlocutor entre la comunidad y
cualquier instancia de Gobierno Estadal o Nacional: Vivifica y sostiene |a

identidad, el patrimonio y pone a la luz todas las fortalezas, capacidad pro-
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ductiva, fuerza profesional, etc. al servicio del pais, Rompe con el aisla-
miento geografico, social, econdmico y politico que aun hace se desco-
nozca dentro del propio Municipio, la idiosincrasia, Hace sentir que se
asume en conjuntos el control de la convivencia en sociedad como ciuda-
danos; que no estan solos sino juntos y organizados, cuidandose unos a
otros: donde los que gobiernan son los propios actores sociales y, que a
partir del derecho consagrado en la Constituciéon, asuman hacia donde

quieren ir.

En cuanto a los objetivos y responsabilidades de un Consejo Co-

munal, se mencionan los siguientes:

= Articular las organizaciones de base presentes en la comuni-
dad.

» Integrar a la comunidad garantizando su participacion en la

formulacion de propuestas y/o proyectos.

= Convocar las Asambleas de ciudadanos y ciudadanas en la
Comunidad para discutir sobre la situacion politica, social,

economica, cultural, entre otras, en el ambito comunal.

= Viabilizar ideas y propuesta para que la comunidad organiza-
da las presente ante el Consejo Local de Planificacion Publi-

ca.

= Promover la creacion de nuevas organizaciones de base

cuando fuere necesario.

= QOrganizar, planificar y realizar el censo poblacional de la co-

munidad y mantenerlo actualizado.
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Elaborar el arbol de necesidades de la comunidad, para de-

tectar y diagnosticar los problemas comunes a solucionar.

Elaborar el Plan Comunal de Desarrollo o Plan Unico de Tra-
bajo, para crear y desarrollar proyectos de mediano y largo

plazo.

Gestionar el auxilio financiero y técnico para la realizacion de
proyectos, a través de entidades de apalancamiento, acom-

pafiamiento y préstamo de recursos.

Ejercer la Contraloria Social, en todas las actividades que se
desarrollan en la comunidad, especialmente durante el desa-

rrollo de proyectos de inversion.

Informar permanentemente a la comunidad sobre el control,

seguimiento y evaluacion de los proyectos comunitarios.

Entregar a los Consejos Parroquiales la jerarquizacion de la

problematica para la inversion social anual en la comunidad.

Suscribir convenios de asociacion con otros Consejos Comu-
nales vecinos, para la creacion de Nucleos de Desarrollo En-

doégeno o complejos industriales integrales.

Suscribir convenios nacionales e internacionales, para propo-
sitos de capacitacion, adiestramiento y transferencia de
tecnologia, con entidades como PDVSA, INCE, Universida-

des, Institutos Técnicos, Consultores, etc.




Apoyar al Consejo Local de Planificacion Publica, en la crea-
cién de redes de Consejos Comunales, para abordar macro

proyectos de desarrollo endbgeno y de produccion social.
Promover el desarrollo cultural y turistico del ambito de su ju-
risdiccion.

Cooperar con las autoridades locales, en la realizacion de

operativos colectivos en beneficio de la comunidad.

Proteger el medio ambiente, la conservacion de la naturaleza
y del patrimonio histérico, asi como la defensa del paisaje, la

salubridad publica y la defensa civil.

Poder: El Poder, de acuerdo a la definicion de la Real Academia se

define como:

« Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo

¢ Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer algo

Ciclo del Poder Comunal: En el proceso de arranque de los Moto-

res Constituyentes en la Nueva Era de la Revolucion Bolivariana el Presi-

dente Chavez ha orientado a los Consejos Comunales la ejecucion de 05

tareas estratégicas enmarcadas dentro el Ciclo del Poder Comunal:

1.- Diagnéstico Comunal: Es la primera fase del Ciclo de Poder Co-
munal, mediante el cuél se identifican y priorizan las necesidades, po-

tencialidades, fortalezas y debilidades de la comunidad.

2 .. Plan Comunal: Esta es la segunda fase del Ciclo del Poder Comu-

nal, mediante el cual se disefan, seleccionan y articulan ideas que se




convierten en proyectos con el fin de transformar la realidad en la bus-
queda de la suprema felicidad social, partiendo de un estudio exhausti-

vo llevado a cabo en el diagnéstico comunal.

3.- Presupuesto Comunal: Esta es |a tercera etapa del Ciclo del Poder
Comunal mediante la cual, se reflejan los recursos financieros y no fi-

nancieros requeridos para el desarrollo del Plan Comunal.

4.- Ejecucion Comunal: Esta es la cuarta etapa del Ciclo del Poder

Comunal, mediante la cual, se concreta en espacio, tiempo el Plan Co-
munal. Es importante que los insumos necesarios para la concrecion

del plan sean adquiridos o generados en las mismas comunidades.

5.- Contraloria Comunal: Esta es la quinta etapa del Ciclo del Poder
Comunal, mediante el cual el pueblo organizado vela por el correcto

desarrollo de los planes y programas que se emprendan en las comuni-

dades.

;Para qué ejercitar el Ciclo del Poder Comunal?

Fortalecer la tarea de los Consejos Comunales

» Garantizar que las actividades que se desarrolien estén vincula-
das a las potencialidades de las comunidades y tributen al Pro-
yecto Nacional Siméon Bolivar

= Alcanzar niveles superiores de organizacion

» Elevar los niveles de conciencia

» Tributar a la construccion del Estado Socialista.

Lider Comunitario
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Lider comunitario es aquella persona capaz de impulsar, acompanar
y sostener con su comunidad, procesos de desarrollo. Asi, los lideres co-
munitarios son verdaderos motores de la transformacion puesta al servicio
del mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad. No se trata, en-
tonces de cambiar a la gente de la comunidad, sino de construir con y des-
de la comunidad respuestas a las necesidades que tenemos, potenciando

las condiciones de posibilidad (Dominguez, 2005).

Por su actividad, se consideran mediadores sociales, operadores
comunitarios, animadores socio - culturales, educadores populares, entre
otros. Se les llama lideres haciendo hincapié en su capacidad de movilizar
a otros, mientras que las definiciones anteriores hacen alusion a la activi-

dad de los mismos. Un lider tiene un poco de todos ellos.

El Lider comunitario es un viabilizador de mejores condiciones de
calidad de vida de la comunidad, representa el eje transformador de los
servicios del ciudadano (Rodriguez Leal, 2002). Su rol lo realiza soportado
en sus relaciones, las cuales, lo deben conducir al éxito de sus acciones.
Se caracteriza por ejercer en la comunidad las siguientes funciones, tal

como lo destaca Dominguez, 2004:

Impulsar procesos organizativos. Para fortalecer la sociedad civil y
ayudar a construir democracia en el pais, se requiere que estos procesos
sean: -Amplios, que incorporen a todos los movimientos y fuerzas sociales
cuyos intereses exijan una transformacion de la sociedad. -Participativos,
de modo que todos los integrantes definan los objetivos, acciones, y me-
dios, y decidan sobre el destino de la organizacion. -Unitarios, que congre-
guen las fuerzas en torno a demandas y propuestas comunes, respetando
el pluralismo en el pensamiento y la particularidad de cada sector 0 movi-

miento.




El lider comunitario utiliza métodos organizativos tales como: En-
entros entre organizaciones y comunidades para intercambiar los dia-

gnosticos y experiencias, y socializar los conocimientos acumulados en la

practica. Talleres de diagnostico, planificacién, capacitacién, recuperacion

histérico-cultural, evaluacién, sistematizacion. Asambleas debidamente
preparadas para tomar decisiones de importancia o acuerdos entre todos.
Jornadas culturales o actividades recreativas que faciliten la integracion, la
autovaloracion y la reafirmacion de la identidad social. Contacto directo con
la poblacién a través de visitas, reuniones, conversaciones personales,

seguimiento a los acuerdos establecidos, etc.

El lider comunitario desarrolla un estilo de conduccién de tipo demo-
crético. Esto implica: Trabajar en equipo, compartiendo las responsabilida-
des, delegando tareas, apoyando la toma de decisiones colectivas y evi-
tando el caudillismo. Desarrollar la participacion de todos los comparieros,
en forma permanente, fortaleciendo, sobre todo, su capacidad de decision.
Integrarse a las tareas concretas y cotidianas del trabajo, no dirigiendo
"desde arriba", ni "desde afuera". Ser verdadero representante de los inte-
reses colectivos, identificandose con los problemas y logros de la gente y
ganandose su confianza. Ayudar a buscar las causas de los problemas y
las soluciones apropiadas. Desarrollar una actitud critica, revisando per-
manentemente los errores., consciente de que no siempre todo sale bien.
Utilizar el lenguaje de la gente con la que trabaja, evitando palabras rebus-
cadas y poco comprensibles. Ser exigente con los acuerdos tomados y
firme en la aplicacién de las decisiones. Detectar nuevos dirigentes, des-
cubriendo sus capacidades; contribuir a formarlos, aportandoles su expe-

riencia, sin celo de sentirse desplazado.




El lider comunitario debe forjarse como un educador popular. El pa-
pel principal de todo lider, es el ser pedagogo de los procesos organizati-
vos. Esto supone, por ejemplo, que en cualquier reunion o evento, el diri-
gente o lider debe: -conocer bien el tema o problema que se esta tratando
y las distintas posiciones, enfoques y argumentos que existen; -saber pre-
guntar, -saber aportar una nueva informacion que no ha salido del grupo y,

-saber realizar un resumen objetivo de lo discutido, que exprese con clari-

dad el proceso seguido y la conclusion a la que se llego. Educar y organi-

zar son dos caras de una misma moneda. La labor de educar y la accion
de organizar no estan separadas, pues son dos dimensiones de un mismo
proposito. En toda organizacion es imprescindible socializar las experien-
cias y los conocimientos acumulados y, a la vez, producir nuevos conoci-

mientos de manera colectiva.

El lider comunitario ejerce ademas un rol de dirigente popular, en el

cual acomete las siguientes funciones (Echeverria, 2004).

1. Ser Representante: Existe la representacion legal y la represen-
tacion real. Esta se refiere a la capacidad del lider de expresar el
sentir de la gente, de su organizacion frente a las luchas. Esta fun-
cién implica para el dirigente estar en permanente relacion con las
demas personas. 2. Movilizar: Es la capacidad de hacer que los
demas no estén en una actitud pasiva sino que respondan adecua-
damente a los problemas y retos. Es estar "pilas” y que la gente
también lo esté. 3. Generar conciencia: Se trata de impulsar proce-
sos de toma de conciencia, esto es, reflexionar, saber analizar, in-
vestigar la situacion que se vive o la coyuntura por la que se atra-
viesa. 4. Organizar: Se trata de clarificar, ordenar y colectivizar las
diferentes ideas y propuestas, dirigiéndolas a objetivos comunes y
unificando las acciones dispersas. 5. Coordinar: Se refiere a poner
en orden las diferentes actividades y delegar responsabilidades
segun las capacidades de cada cual, para ahorrar energias, ser efi-
cientes y racionalizar la accion. 6. Planificar: Se trata de establecer
planes con objetivos y metas claras, con actividades que corres-
pondan a los objetivos, con tiempos de evaluaciéon y un cronogra-
ma flexible. 7. Asesorar: Es dar y sugerir ideas, aportar la experien-
cia propia, buscar soluciones sin desgastar a la gente y sin des-
orientarla. 8. Acompaiiar: Todo dirigente esta al tanto de los proce-
sos particulares y les da seguimiento con responsabilidad, sin su-




25

plantar a los responsables directos ni imponerles sus propios crite-
rios.

Liderazgo y participacion ciudadana

Participacion: es el aporte de cada persona para alcanzar un fin u
objetivo comun. Toda persona tiene el poder o la capacidad de actuar en el
mundo en que vive. De esta manera, el mundo se ha ido transformando en
el curso de su historia. Promover la participacion es una de las actividades
principales de un lider comunitario, de esta forma promueve el desarrollo y
crecimiento personal, ya que el hecho de que cada persona pueda expre-
sar sus opiniones, tomar decisiones 0 realizar acciones, hace que empiece
a tener mas confianza en si misma y por lo tanto, una mayor autovalora-
cién, que es la base para el crecimiento y el desarrollo humano. (Subirats,
2001).

Participar es, precisamente, ejercer ese poder de actuar y dar forma
a la realidad. Esto es muy importante para que las personas se desarrollen
y sean responsables, conscientes y libres. Cuando se promueve la partici-
pacion de los miembros de un grupo/organizacion en las tareas y decisio-
nes, se crea una relacion de mayor compromiso e integracion al mismo.
Tomar Parte, saber, conocer, opinar, decidrr, asumir responsabilidades.
Formar Parte, pertenecer a un grupo u organizacion. Tener Parte, en las

decisiones, en el trabajo y en los beneficios.
Algunas claves de la participacion (Rivero, 2000).
« Informacion

Todos los integrantes deben tener acceso a la misma informacion, |a

cual debe ser reconocida por todos y no sélo por algunos.
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+ Opinién

Es la manera de ver lo que tienen para decir, el punto de vista de to-
s integrantes del grupo. Cada uno tiene experiencias y por ello su
rada sobre cada tema. Es importante para que todos puedan opinar, que
' conozea la informacion que hay en el grupo y que se respeten las dife-
encias. Las ideas crecen con los aportes de todos, justamente por las dife-

rencias. Dar opinién es un derecho y también una responsabilidad.

» Toma de decisiones

Es uno de los momentos mas dificiles. Para poder decidir es funda-
al tener la informacion suficiente y correcta. Aunque se esté informado
opine no siempre es facil llegar a una decision acordada por todos. Lo
es llegar a un consenso, un acuerdo aceptado por todos, cuando no
se logra esto, se recurre a la votacion y gana la mayoria.

g

» Tareas

Hombro a hombro es como mejor se traen las cosas y mas rapido.
Pero no siempre hacer todo y juntos es la mejor opcién, porque no todos
tienen las mismas habilidades, los mismos tiempos y los mismos gustos.
Por eso, es mejor organizarse y dividir el trabajo entre todos, de forma tal,
que cada uno asuma una responsabilidad que pueda cumplir. La participa-
cién es fundamental para la integracion de los miembros del grupo; cuando
uno sabe, opina, trabaja, y disfruta de los logros, se siente parte del proce-
so de crecimiento; sin embargo es necesario que esto se haga de acuerdo

con los objetivos que se han propuesto.
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_El rol del lider ante la participacion

El Lider tiene una gran responsabilidad para que haya participacion
a comunidad. Aunque también es cierto que no todo depende de él,
en, por ejemplo, la experiencia que tiene cada integrante, el grado de
cién, su vision de la realidad, la historia del grupo.

Algunas actitudes que facilitan la participacion son:

a) promover una buena comunicacion grupal

~ Uno de los aspectos fundamentales para poder impulsar la partici-
i6n, es que exista una buena comunicacién entre los miembros del gru-
Una buena comunicacion, ayuda a que las personas se sientan valora-
y se atrevan a expresar sus opiniones en el grupo. Esto parece eviden-
pero lo cierto es que la comunicacion entre las personas no es facil. Son
entes en los grupos los malos entendidos. Los rumores, los problemas

que no se plantean en forma directa. (Font, 2001)

Una buena comunicacion en el grupo ayudara a que exista un en-
cuentro auténtico entre las personas, a intercambiar experiencias y cono-
cimientos y a enfrentar los conflictos, de tal manera, que el grupo pueda
crecer a partir de ellos. La comunicacién dentro del grupo debe considerar,
al menos, dos aspectos: la capacidad de expresion y la actitud de escu-

char.

= La capacidad de expresion

Es importante desarrollar la capacidad para expresarse pues asi po-
demos hacer comunicables los pensamientos. Por otra parte, los lideres
necesitan desarrollar su capacidad de expresion para motivar a los inte-

grantes de su organizacion que a menudo caen en la rutina y en la falta de
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or participar. Existen dos formas de expresarse al interior del gru-
presion hablada y la expresién no hablada. Para que el lider co-
itario y los miembros de la organizacion puedan desarrollar estas for-
e expresion es importante tener en cuenta aspectos tales como: el
el uso de la voz, la expresion corporal.

« La actitud de escuchar

Uno de los aspectos mas importantes para facilitar la participacion
n grupo es la capacidad del lider comunitario para atender y escuchar.
3sto es necesario considerar tanto las formas de expresion hablada
no hablada.

~ Atender y escuchar significa, entonces, tener la capacidad de recibir
Je el otro quiere decir. Se trata de que nuestra primera reaccion, frente
persona que expresa algo, no sea la de entregar nuestra propia vision

io, sino tratar de recibir tal cual, lo que el otro esta sintiendo o pen-

Ig.

~ b) Promover la participacion en la toma de decisiones

" En la vida de una organizacion continuamente se toman decisiones.
4 siempre optando entre hacer una cosa u otra y de este modo se va
definiendo el quehacer real de la organizacién. Suele ocurrir que se toman
decisiones sin que todos den su opinion ya sea porque no se consulta o
por falta de interés de algunos participantes. El problema que esto provoca
es que cuando se toma la decision. Los que no han participado en ella
yden a borrarse. Al lider comunitario le corresponde jugar un rol muy
importante en la forma como se toman las decisiones. Su papel sera con-
ducir este proceso y preocuparse de lo que los miembros del grupo partici-

n activamente en él. (Subirats, 2001).
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1- La coordinacién de la toma de decisiones. Cuando se va a to-
mar una decision en una organizacion, en primer lugar se deben elegir los
aspectos concretos que seran discutidos. No siempre sera posible decidir
sobre todo. La seleccién de uno o dos aspectos facilita la participacion y
puede ayudar a llegar a acuerdos concretos y posibles. Es necesario dejar
claras las alternativas que estan en juego y promover que los participantes

den argumentos para apoyar una u otra. (Kliksberg, 2001).

El lider comunitario debe facilitar la participacion de todos confron-
tando la opinién de unos con la de otros, promoviendo que todos escuchen
y destacando las opiniones mas significativas. Es importante mostrar que
decidir algo significa tomar una opcion y que cualquier opcion tiene sus

ventajas y sus costos.

Tal vez lo mas dificil es cuando se producen desacuerdos. Pareciera
que el grupo se estanca alli sin poder avanzar. Es fundamental, en este
caso, resaltar Los acuerdos y dejar establecidos los desacuerdos. Aclarar
al grupo que no siempre se podra estar de acuerdo en todo, pero que es
importante seguir trabajando juntos, a pesar de que existan diferencias,
buscar puntas en comun, reforzar las coincidencias por sobre las diferen-
cias. A veces cuando se ve muy dificil tomar una decision, ya sea porque
no hay suficiente informacién o porque el grupo no puede ponerse de
acuerdo, es conveniente postergarla y darse tiempo. Las decisiones apre-

suradas pueden traer numerosos problemas a una organizacion.

Otros elementos que deben estar presentes cuando se va a tomar

una decision son:

e Entregar la informacion necesaria

e Aprovechar Las experiencias que ha acumulado la organizacion.
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« Considerar Las experiencias positivas que se han tenido y no re-
petir errores.

e Considerar Los recursos humanos y materiales que se necesi-
tan. Es decir, tomar decisiones realistas y posibles de llevar a
cabo.

e Considerar los objetivos mas permanentes de la organizacion.

No tomar decisiones que vayan en contra de estos objetivos.

2. Formas de resolver una decision: Existen diversos modos de
resolver una decision. Cada uno de ellos tiene sus ventajas y problemas.
Es importante analizar con el grupo la manera en que se resolvera una de-

cision de acuerdo a las circunstancias.

Complejidad y participacién ciudadana

En un espacio social de creciente complejidad, no se puede enten-
der del todo la direccion que siguen los procesos en los cuales se ve invo-
lucrado el grupo, pues ellos son en muchos sentidos inciertos. Sin embar-
go, no hay que quedarse fuera de ellos, pues se quiera o no se colabora en
su construccion. De tal modo, aunque a menudo se cree que no sé tiene
incidencia en lo que ocurre al alrededor, se colabora en definir de algun
modo el curso de los procesos sociales. (Villasantes, 2002).

Situados desde paradigma de la complejidad, podemos sostener -
como lo hace Tomas Rodriguez Villasantes (2002)- que la participacion
seria una condicion fundamental para reducir la incertidumbre en lo social y
mejorar la efectividad de nuestra accion en este ambito. De tal modo, no se
trataria solo del derecho de las personas a ser protagonistas (participar de,
implicarse en) de la realidad, sino que sobre todo es la Unica via para ade-

cuar las soluciones de calidad a cada situacion concreta de la vida.




La participacion, en un sentido amplio, no so6lo es un instrumento pa-

ra la solucion de problemas, como tiende a vérsele desde algunas perspec-
s, es sobre todo una necesidad fundamental del ser humano. Su practi-
envuelve la satisfaccion de otras necesidades basicas, como la interac-
¢ién con otras personas, el desarrollo del pensamiento reflexivo, satisfac-
ci6n de necesidades afectivas mediante la vinculacion, autovaloracién,

ademas de la posibilidad de expresarse y de crear (Arango, 1996).

En este sentido, promueve el desarrollo personal y comunitario, en
la medida que favorece el desarrollo de diversas competencias, sentimien-
tos de pertenencia, autonomia, proactividad, sentimiento de control psico-

l6gico, e igualmente, porque adicionalmente activa mecanismos que inter-

conectan el espacio publico y el privado, haciendo que el logro del bien
comun sea una tarea compartida.

De este modo se puede inferir que la participacion, desde la pers-
pectiva de la implicacion, es fundamental para mejorar las condiciones de
sociabilidad, para generar sentimientos de control y con ello, de mejorar las
condiciones de seguridad psicosocial. Pero ademas, es la unica forma,
para encontrar soluciones creativas para los temas que ocupan a la gente.
Si bien se asume que el control en estricto rigor no es real en un contexto
de incertidumbres, los seres humanos necesitan tener la percepcion de
que pueden definir (aunque sea parcialmente) el curso de los aconteci-

mientos.

En una mirada general, el concepto participacion se tiende a usar en
dos sentidos; uno el “ser participe de”, es decir recibir prestaciones y dis-
poner de servicios, y la otra “tomar parte de en”, ello es la capacidad de

desarrollar iniciativas, tomar decisiones, ser parte activa de un proceso.
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'La primera acepcion entiende la participacion como un elemento le-
r de poder, un mecanismo de integracion; la segunda, en cambio
a como un elemento de transformacion en el que toda persona tie-
e un papel protagonista. El comportamiento participativo desde esta posi-
n seria “la accion o conjunto de acciones colectivas, acordadas reflexi-
imente y orientadas a la autogestion en la solucion de los problemas y
ccion de necesidades en donde se instauran principios de coopera-

solidaridad y ayuda mutua” (Arango, 1996)

~ Liderazgo y organizacién comunitaria

La organizacion comunitaria se forman por la voluntad de sus
bros que en general se conocen previamente, tiene conciencia clara
- sus necesidades en comun y objetivos definidos a alcanzar y que se

eligen entre si por afinidad. (Toro, 2002).

Este tipo de organizaciones tiene algunas ventajas: pueden crear
formas de organizacion nuevas y los integrantes estan muy motivados, tie-
ne continuidad en sus acciones, y estan las que han sido formadas a partir
de la iniciativa de algun animador, promotor o vecino, como condicion para
permitir la llegada de un subsidio o crédito o recurso material para la situa-
cion determinada.

En este caso, la eleccion de participar no siempre se da por cerca-
nia al grupo, sino simplemente por la posibilidad de acceder a un servicio 0
beneficio determinado.

La mision expresa en forma clara y amplia el rumbo de la organiza-

cién comunitaria; el sentido y la finalidad de ese camino que recorre.
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" La misién define la identidad de la organizacion comunitaria, tanto hacia

fuera, (lo que la sociedad espera de esa organizacion), como hacia adentro

de la misma, (lo que sus miembros desean).

Para que la mision sea una idea fuerte debe ser compartida y elabo-

rada con la mayor participacién de todos los miembros de la organizacion

para que sea capaz de movilizar todo el potencial que hay en ella. ;Qué

miramos dentro de la organizacion?

Hay que ver como se toman las decisiones en el grupo.

Si la organizacion tiene experiencia, si tiene forma legal, o no (es in-
formal)

Como son los roles y las funciones de los miembros de la organiza-
cion.

Como se relacionan los miembros entre si.

Este aspecto hace referencia a las relaciones personales, de amis-

tad, compaferismo, que se dan entre los miembros de toda organizacion.

Una forma de mantener buena relacién entre los integrantes es estar aten-

tos a la comunicacion entre ellos. También realizar encuentros que no sean

solamente para hablar de la tarea sino también de festejo o recreacion.

En la estructura de una organizacion comunitaria hay que definir:
Las funciones que tendra cada puesto y/o area de trabajo
Las tareas a través de Las cuales se cumplen las funciones de ca-
da puesto.
Las tareas que debe realizar el responsable de cada puesto de tra-
bajo, para cumplir con su funcion.
Como se van a realizar Las comunicaciones formales hacia fuera y
entre los miembros de la organizacion.

Los distintos tipos de autoridad
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e Con qué capacidad cuentan la organizacién para llevar adelante

ese proyecto.

Es bueno saber si hay personal capacitado, especializado, si hubo
que ir aprendiendo sobre la marcha, si visitaron otras instituciones que ten-

gan una tarea similar.
De esta manera se puede conocer cuales son las fortalezas y debili-

dades que tiene la organizacion comunitaria. También hay que pensar en

el "hacia fuera':

; Como es la realidad donde se mueve la organizacién comuni-

taria?
Toda organizacién mantiene una relacion permanente con el contex-
to, con la realidad. Es un intercambio permanente entre la organizaciény el

medio.

- ;Con quiénes trabaja?

- ; De quiénes reciben ayuda?

- . Qué otras organizaciones hacen una tarea similar o se relacionan
con la nuestra?

- ;Qué relacion se tiene con el resto de los actores sociales (muni-
cipio, vecinos, parroquia, escuela, etc.) para poder cumplir con la

mision?

Con estas preguntas, entre otras, puede descubrirse cuales son las

posibilidades y dificultades que se le presentan a la organizacion. Organi-
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zarse, entonces, quiere decir unirse con otras personas para realizar una

accion colectiva con el fin de lograr determinados objetivos.

Ahora bien, en las organizaciones comunitarias suelen presentarse
una serie de problemas que atentan contra el logro de sus objetivos, y

quien pueden afectar su funcionamiento.

Por ejemplo, la falta de recursos para emprender cualquier accion;
los distintos intereses de los pobladores [existen intereses propios de los

jovenes, de las mujeres, de los desocupados, de la tercera edad, etc ]

Estas son algunas de las dificultades que influyen en la tranquilidad
de las organizaciones sociales y hacen muy dificil que las metas que se
proponen se puedan cumplir. A pesar de ello, es posible mejorar la organi-
zacion y el funcionamiento de los grupos haciéndolos mas eficientes.

Es comun escuchar reclamos en ese sentido. Las criticas mas reite-
radas son: que no se llega a la hora, que no se cumplen las tareas, que las
reuniones "se van para cualquier parte", que no se planifican bien las ac-
ciones, que se fijan muchos objetivos que después no se cumplen, entre
otros. Lo cierto es que existe la sensacion de que se malgastan los recur-

sos y energias, y que se obtienen resultados menores de los esperados.

Una organizacion eficiente es aquella capaz de funcionar bien, de

lograr los mejores resultados posibles con los medios de que dispone.

La eficiencia, entonces, ayuda a hacer las actividades en menos
tiempo y con menores costos materiales y humanos. Pero, por sobre todo,

la eficiencia apunta a cumplir las metas o los objetivos que una organiza-

cion se ha propuesto.
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Anteriormente, se veia la importancia de la participacion en una or-
ganizacion. Efectivamente, una organizacién que esta luchando por la de-
mocracia, cuando menos, tiene que promoveria entre sus propios miem-
bros. Sin embargo, que una organizacién sea al mismo tiempo participativa
y eficiente, no es tarea facil. Suele ocurrir que cuando hay una directiva
autoritaria, que consulta poco al resto del grupo, la organizacion aparente-
mente funciona muy bien, pero la verdad es que alli los lideres toman el
lugar de un dirigente y, por tratar de que todo salga correctamente, termi-
nan haciendo casi todo solos, impidiendo con ello, la participacion del gru-

po en las tareas.

Y, por otra parte, cuando hay mucha participacion sin organizacion,
se tiene la impresion de que se hace poco, que los lideres consultan cual-
quier detalle con los otros miembros, que hay falta de conduccién e inca-

pacidad de ir cumpliendo las metas que la organizacion se ha propuesto.

En este sentido, llegar a organizaciones que sean eficientes y a la
vez participativas es un gran desafio, tanto para sus miembros como para
el lider. Y combinar adecuadamente ambos aspectos puede representar un

gran avance para las organizaciones sociales.

Rol del Lider en la Organizaciéon Comunitaria

El lider puede contribuir en gran medida para que las organizacio-
nes funcionen eficientemente. De inicio, debiera tener la capacidad para ir
recogiendo los anhelos y habilidades de los miembros de la organizacion y
transformarlas en acciones concretas y posibles de efectuar. El lider tendra
que rir proponiendo acciones y formas de organizarse que permitan a su

organizacion cumplir con las metas que se ha propuesto.




Hay, por lo menos, dos factores de gran importancia para la organi-

zacion y eficiencia de un grupo: la planificacion de las actividades, y la eva-

luacion de su quehacer (Marifiez, 2000).
La planificacion de las actividades

1- PLANIFICAR

Generalmente cuando se trabaja en temas comunitarios, debido a la
urgencia de las necesidades cotidianas, se esta acostumbrado a actuar de
forma esponténea e inmediata, sin la suficiente reflexion sobre los proble-
mas, sin discutir entre todos lo que se quiere lograr, y sin revisar critica-
mente las acciones realizadas. Ademas en la mayoria de los casos los
medios y los recursos con los que se cuente son escasos y los objetivos a
alcanzar son multiples y diversos, por lo cual si no se organizan racional-
mente las actividades, seguramente habra el problema de que en la mitad
del trabajo se terminen los recursos disponibles, o no se consigan los es-
pacios necesarios para algunas actividades, no se percibe que los objeti-
vos a alcanzar eran muchos y tan variados que no se notan los resultados
de lo que se esta haciendo. Todo esto lleva a la frustracion de los equipos
y al desgano para comenzar nuevos proyectos. De esta manera, el equipo
de trabajo, en vez de fortalecerse, se debilita. Por todo esto, es necesario
planificar lo que se va hacer. Y esto lleva tiempo, pero es un tiempo inverti-
do a futuro que facilitara las cosas después. Planificar las actividades de
una organizacion tiene varias ventajas. Una de ellas es que obliga al grupo
a pensar por que se van a emprender tales acciones, y como estas se re-
lacionan con sus objetivos. Esto ayuda a no caer en el "activismo" que es,
precisamente, hacer una actividad tras otra sin ninguna coherencia entre
ellas, y sin saber hacia donde estan apuntando. Otra ventaja de la planifi-

cacion es que permite prever los resultados que se quieren obtener en una
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actividad determinada, lo cual, permite evaluar con mayor facilidad (Alfaro,
2000).

También ayuda a la organizacion a realizar sus actividades de ma-
nera mas ordenada, y a saber de antemano que recursos se van a necesi-
tar, y de donde se pueden obtener. La planificacion permite prever algunos
obstaculos que pudieran presentarse en la ejecucion de una actividad, con
lo cual, se pueden adoptar medidas para rectificarla y mejorarla. Una bue-
na manera de planificar, consiste en elaborar planes o programas de traba-
jo donde aparezcan las distintas actividades que piensan emprender las
organizaciones durante un periodo de tiempo. Planificar es pensar de qué
manera se haran las cosas para lograr en un futuro solucionar o mejorar
aquello que se identifica que preocupa en el barrio, pueblo o comunidad.
Se debe pensar nuevamente en una serie de acciones y organizar las
mismas paso por paso, del mejor modo, posible de acuerdo a lo que que-
remos lograr. De esta manera se ira construyendo aquello que se quiere

lograr en el barrio, pueblo o comunidad. (Morales, 2001)

La forma de planificar puede ser participativa, es decir que interven-
gan todos aquellos que se ven afectados por esta situacion y aquellos que
pueden ayudar a resolver los problemas aprovechando de esta manera los
recursos con los que se cuenta en la comunidad. Si se quiere que la orga-
nizacion sea participativa, todo el grupo debiera aportar sus ideas y opinio-
nes, pero sera responsabilidad de una persona que el grupo designe hacer

proposiciones para que sean discutidas, y escribir la planificacion a partir

de los planteamientos del grupo.
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2.2. BASES LEGALES.

Razones Legales.

1. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

En el marco de la democracia participativa y protagénica, la Consti-
tucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, reconoce a los
venezolanos como sujetos portadores de plenos poderes para intervenir
en decisiones de politicas publicas, en forma activa.

2. La Ley de los Consejos Comunales, segun Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N°. 5.086 extraordinario de fecha: 10
de abril del afio 2006. Se dispone entonces de este marco legal que rige

particularmente a los Consejos Comunales.

La presente Ley tiene por objeto: crear, desarrollar y regular la con-
formacién, integracién, organizacién y funcionamiento de los Consejos
Comunales; y su relacion con los érganos del Estado, para la formulacion,

ejecucion, control y evaluacion de las politicas publicas”. (Articulo 1).

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela contempla
en algunos de sus articulos bases legales para apoyar la fundamentacion

de los Consejos Comunales.

De los Principios Fundamentales.

Articulo 5: La soberania reside intransferiblemente en el pueblo,
quien la ejerce directamente en la forma prevista en esta Constitu-
cion y en la Ley, e indirectamente, mediante el sufragio, por los
organos que ejercen el Poder Puablico.
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Los 6rganos del Estado emanan de la soberania popular y a ella
estan sometidos.

Articulos 62: Todos los ciudadanos tienen derecho a participar li-
bremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de
sus representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacién, ejecuci6n y control de
la gestion publica es el medio necesario para lograr el protago-
nismo que garantice su completo desarrollo tanto individual como
colectivo.

Es obligacion del Estado y deber de la sociedad facilitar las condi-
ciones mas favorables para su practica.

Articulo 184: La ley creara mecanismos abiertos y flexibles para
que los Estados y Municipios transfieran a las comunidades y
grupos vecinales organizados los servicios que éstos gestionen
previa demostracién de su capacidad para prestarlos, promovien-
do:

1. La participacion de las comunidades (ciudadanos y ciudadanas).
2. La participacion en los procesos economicos.
3. La transferencia de servicios.

4.La participacion de los y las trabajadoras y comunida-
des en la gestion de las empresas publicas mediante meca-
nismos autogestionarios y cogestionarios.

5. La creaciéon de organizaciones, cooperativas y empresas comu-
nales de servicios, como fuentes generadoras de empleo y
bienestar social, a través del diseifio de politicas que permitan
la participacion de éstas.

La Ley de los Consejos Comunales, es el instrumento legal que los

rige, y en relacion al objeto de la misma dice lo siguiente:

Articulo 1: La presente Ley tiene por objeto: crear, desarrollar y re-
gular la conformacién, integracion, organizaciéon y funcionamiento
de los Consejos Comunales; y su relacién con los 6rganos del Es-

tado, para la formulacion, ejecucién, control y evaluacion de las po-
liticas publicas. '
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En este sentido, se crea la Ley de los Consejos Comunales con fin
de darle cabida a las comunidades organizadas que buscan mejorar la ca-
lidad de vida en funcion de salud, recreacién, bienestar social, entre otros
de los habitantes de su comunidad, asignandoseles recursos econdmicos

que seran manejas por el grupo social organizado.

En cuanto a la definicién de Consejos Comunales:

Articulo 2: “Los Consejos Comunales en el marco constitucional de
la democracia participativa y protagdnica, son instancias de parti-
cipacion, articulacion e integracion entre las diversas organizacio-
nes comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas,
que permiten al pueblo organizado ejercer directamente la gestion
de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construccion

de una sociedad de equidad y justicia social”.

Como se menciona en el presente articulo, los Consejos Comunales
son grupos de ciudadanos organizados perteneciente a una misma comu-
nidad, que busca a través de éstos resolver situaciones que los aquejen y
de las cuales, ellos tienen total conocimiento. Teniendo una participacion

protagénica y con corresponsabilidad.

Relacionado con sus principios:

Articulo 3: “La organizacion, funcionamiento y accion de los Con-
sejos Comunales se rige conforme a los principios de correspon-
sabilidad, cooperacion, solidaridad, transparencia, rendiciéon de
cuentas, honestidad, eficacia, eficiencia, responsabilidad social,

control social, equidad, justicia e igualdad social y de género”.

Los principios que conforman los Consejos Comunales serviran de
base para el buen funcionamiento de éstos, donde todos son responsables

y estan el pro de los beneficios de la comunidad.
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Y por ultimo, en cuanto a los deberes de los Consejos Comunales.

Articulo 5:” Son deberes de los ciudadanos y ciudadanas integran-
tes de los Consejos Comunales: 1a corresponsabilidad social, la
rendicién de cuentas, el manejo transparente, oportuno y eficaz de
los recursos que dispongan, bien sea por asignacion del Estado o
cualquier otra via de conformidad con el ordenamiento juridico vi-

gente”

Los deberes de los Consejos Comunales son bastante explicito, en
relacion a lo que se quiere, por parte de todos aquellos que conforman la
organizacion comunal, por lo tanto, se quiere que ante todo exista una co-
rresponsabilidad de los participantes o integrantes del consejo comunal y

por otro lado, que las actividades que se realicen se manejen con total

transparencia.




CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO
3.1. NIVEL DE LA INVESTIGACION.

La metodologia y el nivel de investigacion utilizado en este proyec-

to, son de tipo descriptiva, con un disefio de campo y de corte transversal.

Se tomo6 como base la definicién de Fidias Arias (2006), quien defi-
ne una investigacion descriptiva como aqguella que consiste en Ia caracteri-
zacion de un hecho, fendémeno, individuo, grupo, con el fin de establecer su

estructura o comportamiento.
3.2. DISENO DE LA INVESTIGACION.

El disefio con el que se realizo la investigacion, es de tipo documen-
tal y de campo. Fidias Arias (2006) define una investigacion documental

como

“gl proceso basado en la busqueda, recuperacion,
analisis, critica e interpretacion de datos obtenidos por
otros investigadores, y define una investigacion de cam-
po como aquella que consiste en la recoleccion de datos
directamente de los sujetos investigados, o de la realidad
donde ocurren los hechos”.

Seglin estas definiciones se puede decir que esta investigacion es
de tipo documental, porque la informacion obtenida es recolectada a traves
fuentes impresas y de trabajos de otros autores; y es de campo, porque se

recurrio a recolectar los datos directamente de la fuente (poblacion del mu-

nicipio Benitez), a través reuniones, sin manipular o controlar variable al-
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guna; es decir, se obtiene la informacion, mas no se alteran sus condicio-

nes existentes.
3.3. TECNICAS E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Se utilizo 1a observacion directay la entrevista, y a la vez se utilizd
también como fuente de informacion tanto las primarias como |as secunda-
rias: Arias (2006), establece que la fuente es: “todo lo que suministra datos
e informacion. Segun su naturaleza, las fuentes de informacion pueden ser
documentales (proporciona datos secundarios), y vivas (sujetos que apor-
tan datos primarios)”. (p. 27).

En virtud de que se realizé una busqueda de informacion tanto do-
cumental, como de las personas que conforman los Consejos Comunales
del Municipio Benitez del estado Sucre, es pertinente la utilizacion de di-

chas fuentes.

Por ultimo, se establecieron como instrumento de recoleccion de da-
tos la camara fotografica y de video, la libreta de notas, el grabador. En tal
sentido Arias (2008), sefiala que: “un instrumento de recoleccién de datos
es un dispositivo o formato (en papel digital), que se utiliza para obtener,

registrar, o almacenar informacion” (p.67).
3.4. PROCEDIMIENTO.

El area de estudio esta comprendida por el Municipio Benitez del
estado Sucre y la unidad de analisis esta conformada por cada uno de los

habitantes del referido municipio.

El estudio se realizd por etapas: Se inicié el trabajo de campo, con la

asignacion al azar de |a poblacion de estudio, que se correspondia con la
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del Municipio Benitez del estado Sucre durante el afio 2007. En la misma
se realizaron varias visitas, tanto a la capital del municipio, El Pilar, como &
las principales parroquias. Fue asi, como se conocié en primer lugar, lo
aspectos topogréficos de la zona, caracterizados por una zona montanosa
con alturas que no sobrepasan los 600 m.s.n.m y temperatura fresca de
montafa, que oscila entre 23 — 27 °C: su vegetacion densa, debida a ré-
gimen pluviométrico alto (el mayor del Estado) y expresada en la explota-
cién extensiva de tubérculos y vegetales para el consumo propio de la re-
gion, y que representa la actividad que ocupa a la mayor parte de la pobla-
cién econdémicamente activa (la actividad agricola); sus vias de comunica-
cién deficitarias y de dificil acceso (debido a lo intrincado y montafioso de
la regién) con poblaciones muy dispersas, representando la densidad po-
blacional mas baja del estado (12 habitantes/km?). En segundo lugar,
también se conocieron los aspectos demograficos del municipio; constitui-
do principalmente por gente joven, amable, trabajadora y organizada. Fue
asi como se establecié contacto con los lideres naturales y las fuerzas

vivas del municipio.

Se realizd en primera instancia, “El Analisis de Situaciéon de Salud
(ASIS) en el Municipio Benitez del Estado Sucre, para el afio 2007" , a
través de un estudio observacional, descriptivo y transversal, para conocer
el Estado de Salud y de Calidad de Vida de los pobladores de este munici-
pio, con la participacion activa de la comunidad en la voz de sus lideres

naturales.

La estrategia que se utilizé en ese momento, fue el de convocar a
los distintos entes y personas particulares que hacen vida en el municipio

Benitez del estado Sucre via telefonica y a traves de contactos con distin-

tos funcionarios del sector Salud en la zona, para invitarlos a una reunién
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en la sede de la Alcaldia del Municipio Benitez; y para conocer a todos los

lideres naturales de esa comunidad presentes.

Con la finalidad de identificar y priorizar la necesidades sociales de
esa comunidad, mediante la técnica de trabajo en grupo conocida como:
“Lluvia de ideas” Marcador en mano y llevando un registro grafico del ejer-
cicio en papelo grafos ubicados en una pared del auditorium de la Alcaldia
del municipio Benitez, se procedio a escribir los problemas y las necesida-
des sociales que ellos mismos narraban, en forma libre expusieron sus
ideas y puntos de vista acerca de los problemas que aquejaban a su Co-
munidad. Otros dos integrantes del equipo, moderaban la conversacion
con la comunidad, y el cuarto de ellos, llevaba un registro fotografico y fil-

mico.

Después de escuchar a todos los participantes exponer y plantear
toda su problematica, se procede a reducir el listado de problemas unifi-
cando aquellos que poseen un sentido similar. Con ello se ha conformado

un listado de los principales problemas que el grupo identifica.

Luego se dio cumplimiento a la priorizacion de los problemas. Para
ello, se empled el Método de Hanlon -previa explicacién a los miembros de
la comunidad- para lo cual, se hizo uso de tripticos —realizados en compu-
tadora y con anterioridad- que explican de manera clara y resumida los
items que significan las categorias: A, B, C, y D; asi como, la forma cuanti-
ficar y/o valorar los mismos. Todo este listado de problemas, se clasificd
en: Administrativos o Educativos, e igualmente, en forma publica y con la
ayuda de los miembros de la comunidad, se le dio el valor a cada problema
y su respectiva puntuacion. Esta puntuacion fue escrita en los papelogra-
fos, y finalmente se aplico la Formula del Método de Hanlon = (A + B) C x
D para totalizar. De acuerdo a esta puntuacion se recogieron los principa-

les problemas que afectaban a las comunidades; Se establecio la TRAMA
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CAUSAL, con los principales problemas priorizados, y se relacionaron con
los factores de riesgo, enfermedad y muerte segun el modelo de campo de
salud de Lalonde, y luego se procedi6 a la busqueda de alternativa de so-
luciones empleando la MATRIZ FODA.

Finalmente, se elaboro el Plan de Accién, tomando en cuenta los Ni-
veles de Intervencién en Salud: Promocion, Prevencion, Curacion y Reha-
bilitacion. Con ello, se concluyd el Analisis de Situacion de salud y Calidad
de Vida en el Municipio Benitez del Estado Sucre, Venezuela, para el ano
2007.

En un segundo momento, se realizé un proyecto de intervencion de-
nominado: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ASEO DOMICILIARIO
CON PARTICIPACION ACTIVA DE LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO
BENITEZ, ESTADO SUCRE. ANQ 2007”, debido a que en el estudio ante-
rior, dentro de las principales causas de morbilidad estaban las enferme-
dades respiratorias, seguidas de las enfermedades infecciosas y parasita-
rias, y en tercer lugar, las enfermedades de la piel y tegumentos; todas
ellas representando casi un 40% del total de las causas de morbilidad -

contagiosas y parasitarias en la comunidad del municipio Benitez.

Durante las reuniones con las comunidades y , de acuerdo al ASIS
realizado en el municipio Benitez, se pudo constatar también que la ma-
yoria de los proyectos presentados por los consejos comunales para soli-

citar recursos estaban relacionados sélo con el area de infraestructura .

Por ello se procedio6 a la elaboracion del presente Trabajo Especial
de Grado denominado: “FORTALECIMIENTO DE LOS CONSEJOS CO-
MUNALES DEL MUNICIPIO BENITEZ DEL ESTADO SUCRE. ANO 2008".




Se trata de una propuesta para lograr el fortalecimiento de estos
consejos comunales para el cual se usaron como instrumentos: la entrevis-
ta, la observacion directa, reuniones con las comunidades, sondeos de
opinién, matriz de marco logico. Se toma como punto de partida el Analisis
de Situacion de Salud (ASIS) del Municipio Benitez del Estado Sucre reali-
zado, y la experiencia en la realizacion del proyecto de intervencion ya
mencionado.

De seguido se plantea el problema, sé identifica, se prioriza y se re-

conoce la importancia del mismo en cuanto a magnitud, viabilidad de solu-

cion y significacion.
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CAPITULO IV.
PROYECTO DE INTERVENCION.

4.1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO.

“EORTALECIMIENTO DE LOS CONSEJOS COMUNALES DEL
MUNICIPIO BENITEZ DEL ESTADO SUCRE ANO 2008

4.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Falta de conocimientos de los Consejos comunales sobre proyec-
tos socio-econémicos y turisticos para acceder a los recursos financieros
que logren generar fuentes de empleo y mejorar la calidad de vida en el

municipio Benitez del estado Sucre.

4.3. ARBOL DEL PROBLEMA.

Para intentar comprender las causas que han motivado este proyec-
to, se recurrié a la elaboracién del arbol del problema y para su posible so-

lucién al arbol de objetivos.

En el arbol de problemas se destaca en la parte central del mismo:
Exclusién de los Consejos Comunales de proyectos socio-

econémicos, cuyas posibles causan se sefalan:

1.Inexistencia de programas y planes de capacitacion en materia de

o proyectos dirigidos a los consejos comunales

2. Inexistencia de programas de recursos humanos, lo que produce
una baja oferta de personal interesado




3. Deficiencias presupuestaria, ocasionadas bien sea por el mal

manejo de los recursos, |a burocracia, el despilfarro y/o 1a corrupcion en |a

administracion publica

Todas estas causas van a incidir sobre el problema central, produ-

ciendo unos efectos negativos como lo son:
1 Poca actividad turistica por falta de proyectos

2 Poblacion frustrada, deprimida, con gran malestar social, que va
a provocar una poblacion completamente insatisfecha, con sentimientos

negativos de desconfianza y descontento hacia sus autoridades locales

regionales y nacionales.

A continuacion se presenta el esquema del arbol del problema. Gra-

fico N° 1.
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4.4. ARBOL DE OBJETIVOS.

Para la busqueda de las posibles soluciones a este problema central,
y a su vez, a las causas y efectos que produce, se elabord el arbol de objeti-
vos resaltando que con unos Consejos Comunales fortalecidos con parti-
cipacion activa de sus integrantes en la elaboracion, gestion y ejecucion de

proyectos socio-comunitarios; se obtiene:

1. Forjar un verdadero liderazgo local, capaz de establecer politicas

coherentes de capacitacion;

2. Incentivar la captacion de recursos humanos y con ello el poder

contratar mayor personal;

3. Mejor el nivel educativo y cultural de la poblacion, fomentando valo-
res y principios, y promoviéndolos. Ademas dando charlas educativas; con
todo ello lograr fomentar la cooperacion en materia de capacitacion;

4. Lograr adecuados presupuestos, lo cual es posible evitando la

desviacién de recursos y llevando una administracion honesta y efectiva.
Todo ello va a lograr los siguientes fines:

1. Buen estandar de vida, que viene dado por ingresos economicos

adecuados, y esto derivado de una actividad turistica también aumentada;

2. Generar una poblacion satisfecha, al estar sus necesidades basi-

cas satisfechas.

A continuacion se presenta el esquema del Arbol de Objetivos
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LOGICA DE
INTERVENCION

Fin
Mejorar la calidad de vida
de la poblacién.

Proposito
Consejos Comunales
fortalec;dos

’Protnoverlapameupaclﬁn" jon

| de los integrantes de
comunidad en los proce- |
S0S S0Cio-econémico.

:Capammaios(:omeéosé
| Comunales sobre su

organizacién y administ
cién.

Establecer las bases para
| garantizar el proceso de
| transferencia de recursos |

a su comunidad.

| Desarrollar en los inte- |
| grantes de los Consejos |

Comunales habilidades y

destreza para gestionar |
| recursos, canalizar pro-
blemas, formalizar y sis-
. tematizar procesos comu-

nitarios.

| Resultados

Politicas coherentes
Recursos adecuados para
capacitacion

Poblacién satisfecha

Tabla 1. Matriz de Marco Lagico.

INDICADORES
VERIFICABLES

“Mayor nimero de proyec-

tos socioeconomicos
aprobados.

" Consejos Comunales

generando proyectos
excelente.

Plan de presupuestos de
alcaldias y de entes invo-
lucrados

Cantidad de talleres y
charlas impartidas en
comunidades y escuelas

MEDIOS DE
VERIFICACION

' Observacion directa

Encuestas
Estadisticas de salud ,
educacion, recreacion,
infraestructura, etc.

- Observacién directa

" Contraloria social

Encuestas
Reportajes

Revision de presupuestos,

facturas canceladas
Encuestas
Sondeos de opinion
Observacion directa
Contraloria social

SUPUES-
TOS/HIPOTESIS
FACTORES EXTER-
NOS
La no ejecucion del pro-
yecto por la falta de dispo-
sicién o carencia de
recursos econémicos.

" La no ejecucion del pro-
| yecto por la falta de dispo-
| La no ejecucion del pro- |
| yecto por la falta o caren-
| cia de recursos economi-
| cos
. Poblacién insatisfecha
' Comunidad colabora poco
| Poca Sensibilizacién de la
| poblacién

" La no ejecucion del pro-

yecto por la falta de dispo-
sicion politica

La no ejecucion del pro-
yecto por la falta o caren-
cia de recursos economi-
cos

Paoblacion insatisfecha
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~ Objetivos /14 Fechas | Res es | IRec 1 0b ciones
Promover la par- | e Realizar 11/01/2008 | Dr. Hernan Cérdova | Economicos:  pa- Las actividades se
ticipacion de los discusiones y | al Fuentes peleria,  equipos llevaran a cabo
integrantes de mesas de trabajo | 01/02/2008 audiovisuales. El Costos por |todos los viernes
) a nivel alcaldia, Humanos: Ponen- |semana sera de | de cada mes, esti-
comunidad en los | comunidades y/o tes, facilitadores. |Bs.  3.690.000 | mandose  cuatro
procesos  Socio- consejos comu- (BsF  3.690.00) | actividades men-
comunitarios nales. Ley de los Conse- [en dos meses | suales.
. Dar a Co- jos Comunales. sera un costo
nocer la Ley de | 08/02/2008 total de Bs.|En cuanto a |la
los Consejos | al Ley de Cooperati- [29.520.000 utilizacion de las
comunales. 28/02/2008 vismo (BsF. 29.520.00) | Leyes cada partici-
. Ley de pante deberd se
Cooperativismo. facilitado de las
mismas.
Capacitar a los | e Talleres Dr. Hernan Coérdova | Papeleria, equipos
consejos mocwo la consti- Fuentes m:a_osw:m_mm_
tucion y organi- materiales impre-
ooE::m_mm m.oa:w Nmo_o=<am los S0S, ponentes, | Bs. 3.690.000
su organizacion y Consejos Co- | 07/03/2008 facilitadores. (BsF. 3.690.00)
administracion. munales. al en cuatro me-
. Charla 25/04/2008 ses tendrd un
sobre las fun- costo total de
ciones de los Bs. 59.040.000
comité y oOrga- (BsF.
nos de los Con- 59.040.00)
sejos Comuna-
les.
. Gestion 02/05/2008
financiera y eje- | al
cucion de re- | 27/06/2008
Ccursos.




._.ma‘_.m. 3 o_qo

1l JEF

no Esmnm >o=<_ama\mm

Capacitar a los
consejos comu-
nales sobre su
organizacion y
administracion.

Resolucion de

conflictos y técnica
de Negociacién en
tiempos de Crisis.

Liderazgo y

Dr. ImSm: Ooao,-
va Fuentes

Papeleria, equi-
pos audiovisua-
les, materiales
impresos, ponen-
tes, facilitadores.

El Costos por

semana sera
de Bs.
3.690.000

(BsF 3.690.00)

toma de decision. 04/07/2008 en dos meses
. Comunicacién | al serd un costo
efectiva 29/08/2008 total de Bs.
29.520.000
(BsF.
29.520.00)
Promover en los | e Proceso comu- Dr. Hernan Cordo- | Papeleria, equi-
integrantes de los nitario  Participativo va Fuentes pos audiovisua-
consejos comuna- | (ihyestigacion,  dia- les, materiales
%Mm:www___umamwmqw gnostico,  planifica- impresos, ponen-
gestionar recursos, oazu ejecucion, eva- tes, facilitadores. |EI Costos por
canalizar proble- | uacion). semana  sera
mas, formalizar y | Planificacion de Bs.
sistematizar  pro- (Plan de accion de 3.690.000 (BsF.
cesos comunita- | |os Consejos | 05/09/2008 3.690.00) en
rios. comunales). al dos meses sera
. Elaboracion de | 31/10/2008 un costo total

Proyectos Comunita-

rios.

Sistematizacion

de procesos comuni-

tarios

Registro de

cooperativa.

legal.

Asesoramiento

de Bs.
29.520.000
(BsF.
29.520.00)




Con estas actividades se persigue fortalecer y capacitar a los Conse-
jos Comunales del Municipio Benitez para que puedan acceder a los recur-
sos financieros del Ministerio para la Economia Popular (MINEP), que le
permitan elaborar, gestionar , administrar y ejecutar  proyectos socio-
comunitarios, infraestructura, financieros, educativos, deportivos, turisticos y

culturales.
El proceso de Capacitacion consiste en el Estudio y la discusion de:

1. Ley de los Consejos Comunales.
2 Constitucién y Organizacién de los Consejos Comunales.

3 Funciones de los Comité y Organos de los Consejos Co-
munales.

4 Proceso Comunitario Participativo (investigacion, Diagnosti-
co. Planificacion, ejecucion, evaluacion).

5. Planificacion (Plan de accion de los Consejos Comunales).
6. Elaboracion de proyectos comunitarios.

7. Gestion financiera y ejecucion de recursos.

8. Ley de Cooperativismo.

9. Gobierno Comunitario.

10 Resolucion de Conflictos y Técnica de Negociacion en
tiempos de Crisis.

11. Liderazgo y Toma de decision.

12. Comunicacion Efectiva.

13. Sistematizacion de procesos Comunitarios.




Suministro de Asistencia Técnica Integral a todos los Consejos Co-

munales del Municipio a traves de:

Talleres.
Reuniones.
Asambleas.
Foros.

La ejecucién inmediata de este proyecto tendra como resultado a me-

diano plazo (1 afio), y contempla:

Asistencia técnica y Capacitacion directa a 40 Consejos
Comunales del municipio.

Atencién de seis (6) parroquias del Municipio Benitez.

Promover la participacion, organizacion de las comuni-
dades en los procesos sociales, economicos financieros,
legislativos y ejecutivos del Municipio Benitez.

Permitira contar con el recurso humano necesario para
suministrar asistencia técnica en materia de informacioén,
asesoria, organizacion, elaboracion, gestion y ejecucion
de proyectos.

Con las asesorias se iniciara un proceso de seguimien-
to y evaluacién de las acciones de los Consejos Comu-
nales.

La elaboracion de proyectos, gestion y busqueda de fi-
nanciamiento por parte de las autoridades ante las es-
tructuras responsables y disponibles para financiar los
proyectos futuros.

Permitira fortalecer la economia del municipio Benitez, a
través de la generacion de cuarenta (40) empleos di-
rectos de profesionales, técnicos, empleados y obreros
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del municipio.

Permitira fortalecer la economia de las comunidades lo-
cales estimulando la organizacion de cooperativas, se-
gun las necesidades de la comunidad y tomado en cuen-
ta el desarrollo endégeno del municipio.




4.5. ANALISIS DE COSTOS.

Tabla 3. Analisis de costos.

Concepto Cantidad Bs. Cantidad BsF.
' Pago de Facilitador Bs. 250.000.00/ h Bs. 250.00 / dia
Viaticos de Facilitador Bs. 100.000.00 / dia BsF. 100.00 / dia
| Alquiler de local ' Bs.1500.000.00 / dia BsF 1500.00 / dia
| Alimentacion Bs. 40.000.00 / dia BsF. 40.00 / dia
- Reproduccion de material Bs. 500.000.00 / tema BsF. 500.00 / tema
Suministro de material Bs. 200.000.00 / dia BsF. 200.00 / dia
| Alquiler de laptop o video-beam Bs. 150.000.00 / dia BsF 150.00 / dia
logisica | Bs.20000000/dia | BsF. 200.00 / dia

En cuanto al pago de facilitadores, se estima una charla por semana
a razon de 4 horas por dia, lo que significa Bs. 1.000.000.00 (BsF. 1.000.00)
por dia mas viaticos, mas alquiler igual a Bs. 3.690.000.00 (BsF. 3.690.00), lo
cual si se calcula que son 12 horas por mes igual a Bs. 14.760.000
(BsF.14.760.00) y por diez meses son Bs. 147.600.000.00 (BsF. 147.600.00).

4.6. SITUACION ESPERADA.
a- Organizacion de comunidades en contraloria social.

b- Capacitacion de las Consejos Comunales.

c- Asistencia técnica a los Consejos Comunales.




62

4.7. IMPACTOS.

Econdmicos.

- Fuente de trabajo Permanente
- Incremento de la actividad turistica-comercial w
- Desarrolio de las ONG y Sociedad Comunitaria Organizada
Sociales.

- Mayor participacion de la comunidad organizada en la solucion de

sus problemas.
- Eleva el nivel de vida de la poblacion

- Educa a la ciudadania y la hace participe de sus problemas

- Mayor bienestar social.




CAPITULO V.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La explosion del poder comunal permite a los vecinos de una comunidad ser
los responsables de ejecutar politicas y proyectos de intervencion tendientes

a buscar la solucién de sus problemas.

e La gran cantidad de Consejos Comunales que a diario se constituyen
es motivo de gran alegria, porque sé aprecia a la propia comunidad

organizandose para resolver sus problemas.

e Los Consejos Comunales del Municipio Benitez del estado Sucre

constituidos no estan capacitados adecuadamente.

e Los programas de capacitacion son una herramienta Util para que los
Consejos Comunales puedan funcionar en forma eficaz, sin embargo,
en el Municipio Benitez del estado Sucre no lo estan realizando de

forma sistematica.

« El impacto positivo esperado, mas o factible que resulta este tipo de
proyectos, son razones de peso para promover, patrocinar y financiar

proyectos comunitarios.

« Los Consejos Comunales estan adscritos a la Presidencia. La Comi-

sién Presidencial del Poder Comunal, es la que decide la distribucion

de los fondos.




RECOMENDACIONES.
Se hacen las siguientes recomendaciones:

Capacitar a los Consejos Comunales a través de cursos, charlas, talle-
res y material impresos, con el concurso de instituciones gubernamentales y

no gubernamentales que puedan apoyar a esta actividad.

La Ley de los Consejos Comunales prevee una serie de funciones y

responsabilidades que deben ser del conocimientos de las comunidades.

Los resultados y beneficios obtenidos de la Capacitacion en el Muni-
cipio Benitez, son extrapolables a otros municipios del estado Sucre y/o de
cualquiera otra region del pais.

Los recursos de los Consejos Comunales deben de ser totalmente

descentralizados, garantizando mas poder para el pueblo.

Los Consejos Comunales deben ser el embrion del poder revoluciona-

rio socialista y los futuros sustitutos del papel que hoy le esta reservado a

Alcaldes y a Gobernadores.
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PERFIL DEL PROYECTO

“Capacitar a los Consejos Comunales en el Municipio Benitez del es-

tado Sucre. ANO 2008-2009"

¢En que consiste el proyecto?

En capacitar a los Consejos Comunales en el Municipio Benitez del

estado Sucre. ANO 2008-2009, para lograr preparar proyectos y que estos

sean aprobados para su posterior ejecucion.

¢Que problema se abordara?

Exclusién de los Consejos Comunales de proyectos socio-econdmicos

en el municipio Benitez del estado Sucre.

¢Por qué se necesita?

Por que se percibe que una exclusion de los Consejos Comunales de

proyectos socio-econdmicos, por no disponer de la capacitacion necesaria

para ejecutar proyectos de su interes.

;Para qué se desea realizar?

Para que los Consejos Comunales estén capacitados en la elabora-

cion, gestion y ejecucion de proyectos socio-comunitarios, infraestuctura, fi-

nancieros, educativos, deportivos, turisticos y culturales.

¢ Como se realizara?

A través de: Talleres, Reuniones, Asambleas y Foros

¢ Qué producto generara?




¢ Cual sera su cobertura?

Se beneficiaran los habitantes de las seis parroquias del municipio
Benitez, la cual es de 34.110 habitantes segun datos aportados por el institu-

| Y
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La capacitacion del 100% de los Consejos Comunales del municipio
Benitez del estado sucre; es decir, de los 40 consejos ya existentes..
to nacional de estadisticas.

;Donde se realizara?
En el Municipio Benitez del Estado Sucre
;Cuando se va a realizar?
Duracién: 1 afio. Fecha de Inicio: enero 2008
Culminacion estimada: enero 2009
¢ Qué se requiere?
-Recursos Humanos
-Recursos financieros
-Recursos materiales y
-Recursos tecnologicos.
;Quiénes lo ejecutaran?

La Alcaldia del Municipio Benitez del estado Sucre.

¢ Cuanto Cuesta?
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El costo total a invertir es de Bs. 147.600,00 (BsF 147.600,00)

¢ Como se financiara?

A través de la ley de asignaciones especiales, gestionado por la Alcal-

dia del Municipio Benitez, y el ejecutivo nacional.
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