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RESUMEN

La i_nv_estigacién realizada en el Municipio Cedefio tuvo su justificacién
en la priorizacién de problemas basado en la revisién documental,
Bﬁpeclﬁcamente en el Analisis de Situacién de Salud (ASIS) realizado en e
Municipio en el afio 2008, encontrando la inadecuada eliminacién de los
residuos sélidos y el desempleo como problemas principales. Siendo asi, el
objetivo general convertir la clasificacién de los residuos sélidos en fuentes
de empleo para la comunidad del Municipio. Finalmente, se disefiaron
estrategias para la eliminacién de los residuos y la reduccién del desempleo.
El estudio se realiz6 a través de una investigacion de campo, asumiendo un
nivel observacional descriptivo. Se evidenciaron la existencia de fortalezas
como la disposicion de las comunidades para recibir preparacion técnica
sobre el manejo de residuos sélidos y ciertas debilidades, como el hecho de
- que la Alcaldia es la unica institucion responsable en la recoleccion de
 basura. Entre las recomendaciones se sugiere elaborar un plan local para el
~ manejo de los residuos del Municipio Cedefio basado en los términos de
~ referencia propuestos, dar a conocer y promover los términos de referencia
. para la elaboracién de un plan local de gestion integral para el manejo de los
reﬂuosséfﬂnsmounaeskﬂegiafachbhparadremrmﬂt:

ambiental y disminuir el indice de desempleo, mediante

. participacion directa del pueblo.

2 Descriptores: residuos sélidos, fuentes de empleo desempleo,
" ASIS, esquemas de aprovechamiento, reingenieria,
" burocratismo, plan local para el manejo de residuos solidos
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RESUMEN

La investigacién realizada en el Municipio Cedefo tuvo su justificacion
en la priorizacién de problemas basado en la revision documental,
especificamente en el Andlisis de Situacién de Salud (ASIS) realizado en el
Municipio en el afio 2008, encontrando la inadecuada eliminacion de los
residuos sélidos y el desempleo como problemas principales. Siendo asi, el
objetivo general convertir la clasificaciéon de los residuos sélidos en fuentes
de empleo para la comunidad del Municipio. Finalmente, se disenaron
estrategias para la eliminacion de los residuos y la reduccion del desempleo.
El estudio se realizé a través de una investigacion de campo, asumiendo un
nivel observacional descriptivo. Se evidenciaron la existencia de fortalezas
como la disposicién de las comunidades para recibir preparacion técnica
sobre el manejo de residuos sdlidos y ciertas debilidades, como el hecho de
que la Alcaldia es la tnica institucién responsable en la recoleccion de
basura. Entre las recomendaciones se sugiere elaborar un plan local para el
manejo de los residuos del Municipio Cedefio basado en los términos de
referencia propuestos, dar a conocer y promover los términos de referencia
para la elaboracién de un plan local de gestion integral para el manejo de los
residuos sélidos como una estrategia factible para ofrecer soluciones a un
problema ambiental y disminuir el indice de desempleo, mediante la
participacién directa del pueblo.

Descriptores: residuos solidos,
estrategias, ASIS, esquemas de aprovechamiento,
burocratismo, plan local para el manejo de residuos solidos

fuentes de empleo, desempleo,
reingenieria,



INTRODUCCION

La contaminacién ambiental, es un tema de considerable importancia
a nivel mundial, debido a la rapidez con que avanza esta problematica y al
considerable numero de consecuencias que genera. Sin embargo, el hombre
en su incansable actitud de generar soluciones, analiza una gama de
alternativas para darle otra dimensién a esta realidad, una de estas es la
manera en que actualmente se esfuerza por una adecuada eliminacion de
los residuos.

_ La clasificacion de los residuos representa un avance significativo para
alcanzar su adecuado manejo, ademas de ser un gran aporte en el proceso
de disminuir los niveles de contaminacién. Una clasificacion muy comun es la
de residuos organicos e inorganicos, uno de los objetivos principales de esta
clasificacion es la recoleccion y disposicion de los desperdicios de manera
separada, evitando que estos generen dafos en el ecosistema,
especialmente a las areas superficial y subterranea de los suelos.

(Documento en linea, consulta: 2009, Junio 22).

Se consideran residuos organicos, los residuos de alimentos como:
huesos, restos de carnes, las conchas de verduras y vegetales, frutas,
café, pan, cascara de huevos y cereales entre otros. Residuos de
jardineria como: ramas, pasto y hojas secas. Los residuos inorganicos,
se clasifican en: bolsas, empaques y envases de: plastico, vidrio,
papel, carton y metal. Residuos sanitarios como: pafiales, papel de
bafio y toallas sanitarias. Residuos especiales, como: pilas y baterias,
cartuchos de impresoras y copiadoras, envases de aerosoles. Otros
residuos a considerar, son: ropa y textiles, utensilios de cocina,
articulos de oficina, ceramicas. (ob. Cit).

Una organizada clasificacion de los residuos sélidos ayuda a la disminucion
de basura, debido que los residuos organicos se trasformaran en abono vy,
" los desperdicios inorganicos se reciclaran para generar nuevos envases y




productos. Sin embargo, estos Procesos no se ejecutan de manera simple,

debe existir una mano de obra calificada para el adecuado manejo de los
mismos.

Por tanto, Ia eliminacién de los residuos solidos ademas de
representar una importante herramienta para la disminucion de los niveles de
contaminacion, también envuelve procesos que generan importantes fuentes

de empleo, que permiten incrementar el nivel de calidad de vida de las
comunidades venezolanas.

De acuerdo a lo anteriormente planteado, es provechoso convertir la
clasificacion de los residuos sélidos en una fuente de empleo, para la
comunidad del Municipio Cedefio-Estado Monagas. Ao 2010. Situacién que
se aborda en esta investigacion en particular, con el firme y claro propésito
de promover la participacion directa del pueblo en los nuevos esquemas de

_ gobiemo, al disefar politicas publicas enfocadas en la participacion directa
| de la poblacién, ofreciéndole la oportunidad de planificar, organizar y
desarrollar el sector donde conviven.

Por consiguiente, se inicia la investigacion con el Capitulo |; titulado: El
Problema: en el mismo se detalla el contexto situacional de la realidad en
estudio, el planteamiento y la justificacion de los residuos solidos como una
fuente de empleo para la comunidad del Municipio Cedeno; los objetivos, el
alcance y las limitaciones; todo esto enmarcado en el fiime propésito de
B pbiofaments ks dimetsionos do oate rabajo do nvesligaciie

.-_--, - En el Capitulo Il; denominado Marco Tedrico, se indica el basamento
' tedrico mas relevante para el desenvolvimiento del estudio, a saber: los
" sdentes historicos de la clasificacion de los residuos sdlidos, los












EL PROBLEMA

En este capitulo, siguiendo parte de un esquema metodoldgico para el

desarrollo de esta investigacion, se muestra Ia situacion problematica a

examinar, su planteamiento, justificacion, los objetivos que se persiguen

obtener en el estudio Y Su alcance y limitaciones.

Planteamiento del Problema

La contaminacién ambiental afecta a la salud del hombre, la calidad de
vida y el funcionamiento natural de los ecosistemas, situacién mundial que
cada vez se agudiza mas. Uno de los factores que interviene directamente
en esla situacion es la inadecuada eliminacion de los residuos y desechos

solidos; provocando la proliferacion de grandes basureros que representan
una gran amenaza para la salud publica.

En el andlisis de situacion de salud (ASIS) elaborado por los
participantes del Postgrado de Gestion en Salud Publica en el municipio
Cedefo en el afio 2008 el problema de los residuos sélidos apareéié como
uno de los cinco priorizados por la comunidad al igual que el desempleo.

En tal sentido, los estudiosos de la materia han realizado
clasificaciones técnicas de la basura, con el claro propésito de abordar de
una forma mas practica los posibles tratamientos para la adecuada
eliminacion de la misma; sin que esta cause un impacto irreversible en el
ambiente. Es asi, como surge la clasificacién de desechos solidos organicos
€ Inorganicos. Los desechos organicos provienen de la materia viva y los
inorganicos provienen de la materia inerte como el vidrio, plasticos, metales,
y otros materiales.



Es importante resaltar, que actualmente la inquietud por la adecuada
eliminacion de los residuos y desechos inorganicos se esta incrementando,

esto sin restarle importancia a la eliminacién de los residuos y desechos
organicos.

En lo que respecta al Estado Monagas, la realidad de la proliferacion
de basura no esta ajena al contexto antes mostrado, debido a la falta de
educacion y orientacion que existe en la region, con respecto a la adecuada
eliminacion de residuos y desechos solidos, tanto organicos como
inorganicos; esto también aunado a la escasa elaboracién de planes acerca
de la materia. Sin embargo, en la actualidad ha surgido una reconocida
inquietud por parte de los entes gubernamentales en brindar una serie de
alternativas que regulen de manera exitosa la recoleccion de basura.

Hoy, los especialistas en el tratamiento de los residuos promueven la
produccion de abono organico, el reciclaje, la creacién de rellenos sanitarios
y en el contexto venezolano, el disefio de planes locales de gestion integral.
Todo ello contemplado, como alternativas factibles para solucionar el
problema de la contaminacion ambiental que origina la basura, para disminuir
los niveles de desempleo, para promover organizaciones autogestionarias
incrementar la educacién a nivel ambiental. Desde esta perspectiva, es

provechoso esgrimir y difundir este eslogan: No es vivir para la basura, sino
vivir de la basura!

Con base a lo antes expuesto, se plantea el presente estudio, que
tiene como objetivo general, convertir la clasificacion de los residuos sélidos
en fuentes de empleo, en el municipio Cedefo del estado Monagas, en el
ano 2010. Desde el punto de vista cognoscitivo, este analisis permite la
comprension y difusion de un conjunto de teorias importantes para la gestion
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En el estado Monagas, especificamente en municipio Maturin, ya
existen varias iniciativas y proyectos pilotos en el drea que se esta
considerando, mediante los cuales se apoyan de forma directa a otros
municipios. Situacion, que esta generando congestion en los procesos

inherentes a la eliminacion de los residuos y desechos sélidos, debido al
rapido crecimiento de cada municipio.

Con base en este planteamiento, es necesario que cada municipio,
evallie y considere como una necesidad, la creacién de planes de gestion
que envuelvan el disefio de nuevas estrategias de eliminacion de los
residuos y desechos sdlidos; visualizadas no solo con el proposito de
deshacerse de la basura, sino como la alternativa para desarrollar procesos
que fortalezcan las bases de una estructura econdmico-social mas
incluyente, que permitan preparar y educar a las comunidades con la
finalidad de infundir conocimientos y experiencias para el perfeccionamiento
de habilidades y actitudes, que hagan de la accién comunitaria un verdadero
canal para la solucion de los problemas, generando fuentes de empleo
dignas y promoviendo el desarrollo endogeno.

De acuerdo a lo anteriormente esbozado, surge la iniciativa de
convertir la clasificacion de los residuos solidos en fuentes de empleo, para
la comunidad del municipio Cedefno del estado Monagas, en el ano 2010.
Estudio, que representa un valor agregado para la alcaldia de este
importante municipio, considerando que mediante la formulacion de nuevas
estrategias, tanto de eliminacion de los residuos y desechos solidos como de
reduccion del desempleo, tiene la oportunidad de contar con herramientas

factibles para incrementar un desarrollo con participacion ciudadana.
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Otros de los beneficios a obtener en el municipio, con la realizacion de
esta investigacion, es el fortalecimiento de un proceso de inclusién social,
que permite que la fuerza laboral de |a poblacién contribuya con la
produccion de la riqueza social, orientandola a la satisfaccién de las
necesidades del pueblo, hacia el auto desarrollo de las personas, las
comunidades y sus instituciones, actuando con educacién ambiental y
responsabilidad hacia la naturaleza.

Aprovechar la fuerza laboral de la poblacion permite ademas, disipar
un problema que por anos ha enfrentado el pueblo venezolano, como es el
desempleo; el cual mediante las estrategia implementadas por el actual
esquema de gobierno, ha disminuido de manera importante en los ultimos 10
anos, bajando de 12 puntos a 6, cambio que representa una caida de 50%,

como lo manifiesta el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Al respecto, el presidente del INE, Elias Eljuri (2009), entrevistado en

el programa Despert6 Venezuela, indico que,

“...durante el mes de diciembre de 2008, el desempleo alcanzé el 6,1 y
la ocupacion laboral subié, desde diciembre del 2007 hasta diciembre
de 2008, en mas de 334 mil personas”. Asimismo, remarcé que el
sector formal de la economia aumento6 en mas de 200 mil personas: “El
trabajo formal ha venido creciendo en mas de 10 puntos durante los
ultimos 10 afios, mientras que el trabajo informal ha venido
descendiendo”.

En este sentido, es indudable que la iniciativa de proyectar la
eliminacion de los residuos sélidos como una fuente de empleo para la
comunidad del municipio Cedeno del estado Monagas representa una
importante base de progreso; no solo porque se mejoran las cifras de
poblacion ocupada en cada sector, sino porque permite optimar la calidad de
vida de hogares monaguenses al impulsar el incremento del ingreso medio

familiar.
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de la energia disponible, surgiendo culturas mas evolucionadas a partir de la
aparicion de la metalurgia, la alfareria, y las incipientes producciones de
productos quimicos, el yeso y la cal entre otros. En este momento, las
sociedades urbanas comienzan a tener dificultades para eliminar los residuos

que producen, sobre todo donde las concentraciones son mayores.

La Edad Media, podria ser caracteristica de este periodo de la vida de la
humanidad. Ciudades de tamafio considerable, carentes de las minimas
infraestructuras medioambientales, nula proteccién social y pobreza,
distinguen la época. Los restos de los alimentos, los excrementos y
demas desechos eran arrojados en las calles, en los terrenos sin
edificar y en las cercanias de las ciudades. Los vertidos de residuos en
los nicleos urbanos causaron una enorme proliferacion de ratas,
provocando durante afios la peste bubénica. (ob. Cit.).

Durante el referido periodo, los esfuerzos se centraron mas en curar la
enfermedad que en conocer y profundizar en las posibles causas que
originaban la epidemia. No obstante, durante esta crisis de salud publica se
evidencia la necesidad de organizar: aunque de forma primaria, la gestién de
los desechos producidos en las grandes ciudades, dandole un enfoque
basico de prevencion y control a los vectores sanitarios. Estas medidas, se
desarrollan con amplitud a finales del siglo XVIII e inicios del XIX, cuando
desde Francia surgen las nuevas tendencias higienistas, desarrolladas

gracias a los avances cientificos y practicos de la medicina. (Documento en
linea, consulta: 2009, Julio 12].

La revolucion industrial, con la utilizacion en gran escala de energia no
renovable y la intensificacion de la industria extractiva, causaron la explosion
demogréfica de las ciudades, enfrentando grandes crecimientos con un
nuevo desequilibrio entre infraestructuras y necesidades. La gestion de los
residuos seguia siendo muy primaria, limitandose a la retirada de los
residuos urbanos de las calles de las ciudades Y a su transporte fuera de
ella. Durante estas épocas, los residuos no constituyeron un grave problema,
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debido a que alejarlos de las ciudades, no presentaban especiales riesgos
sanitarios. (ob. Cit.).

Los esfuerzos de las autoridades del siglo XIX se concentraron en el
abastecimiento de agua potable en condiciones adecuadas de salubridad y a
la depuracion de las aguas residuales. A mediados del siglo XX, una vez
atenuadas las deficiencias mas apremiantes y tras el desarrollo y
asentamiento social de las ideas ecol6gicas que logran dar una vision mas
completa, real e integral de los problemas del ecosistema humano, es

cuando los desechos surgen como un problema medioambiental de
consideracion.

Antecedentes de la Investigacion

En el mes de septiembre del afo 2008, un equipo de funcionarios del
Ministerio del Poder Popular para el Ambiente (Minamb), en Monagas,
encabezado por la directora regional, en compafia de miembros de la
comunidad de El Tameruco del sector El Rincén del municipio Acosta,

realizaron una visita de inspeccion al vertedero de basura de esa localidad.
(Documento en linea, consulta: 2009, Junio 22).

El recorrido del area, tuvo como propésito evaluar las condiciones
ambientales del vertedero, ademas de atender los planteamientos de los
vecinos, quienes procedieron con el cierre del vertedero, conjuntamente con
tres consejos comunales pertenecientes al sector antes mencionado.
Respecto al relleno sanitario de Potrerito (tinico autorizado por el Minamb), la
titular del Ambiente en el estado Monagas afirmo:

-."No existe ningun impedimento para que los desechos y residuos
solidos del municipio Acosta sean dispuestos en este sitio, puesto que
la obra fue construida por el Ministerio para que sean utilizados por
diez jurisdicciones de la entidad monaguense". Ademas agrego: ...
Actualmente, la basura proveniente de las alcaldias de Bolivar, Caripe y
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comunidad, generando empleos dignos a sus habitantes, encontrando

realmente soluciones mediante métodos alternativos del manejo de residuos.

El proyecto se ha desarrollado, paulatinamente por etapas, debido a
que el tema del manejo de residuos y desechos solidos es relativamente
nuevo en el pais, presentando sus inicios a finales del afo 2004, con la
promulgacion de la Ley de Residuos y Desechos Sélidos, donde se
establece la obligatoriedad de las autoridades municipales a establecer los
Planes Integrales de Gestion Ambiental de loa Residuos Sélidos. (Ob. Cit.).

En el afio 2005, se realizan los primeros movimientos del PIGARS con
la firma de un convenio entre Ciudad Saludable Venezuela y Total Oil and
Gas de Venezuela, B.V., efectuandose actividades con la comunidad, como
talleres informativos dirigidos a los habitantes de la parroquia Jusepin y
presentando en las escuelas un video educativo sobre temas ambientales y
de residuos solidos.

Posteriormente, a principios del afio 2006 se crea la microempresa
local “Jusepin Saludable” operada por los habitantes de la parroquia,
quienes se ocupan de la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos domiciliarios. Luego, para el
mes de marzo del mismo ano se celebra un convenio marco entre la
alcaldia del Municipio Maturin, representada por la Autoridad Municipal
de Ambiente y Reciclaje (A.M.A.R.) y la empresa Total Oil and Gas de
Venezuela, B.V,, lo que representa una importante base legal para el
desarrollo del referido proyecto. (Ob. Cit.).

La realizacion de este trabajo, representa una plataforma muy
importante para el progreso de esta investigacion, al observarse que son
reales las posibilidades de trabajar, conjuntamente con la comunidad,
abordando de manera directa los problemas relacionados con el manejo de
residuos solidos, y a su vez generar fuentes de empleo como alternativas de

desarrollo del Municipio Cedefo.
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Otro antecedente importante, es el trabajo realizado por Cabello,
Rubén (2007). Investigacion que se titula “Propuesta para Mejorar el Manejo
de Desechos Sélidos de Origen Doméstico en Punta de Mata, Municipio
Ezequiel Zamora, Estado Monagas”. (Trabajo de grado, Universidad Gran
Mariscal de Ayacucho, Maturin).-En la misma, caracteriza la situacion
generada por los factores que inciden en el deficiente manejo de los
desechos sdlidos de origen doméstico generados en Punta de Mata,
producto de un diagnéstico documental y de campo realizado a la gestion del
Servicio del aseo Urbano Domiciliario implementado por la Alcaldia de Punta
de Mata.

El citado trabajo, expone un conjunto de proposiciones que juntas
representan una herramienta de apoyo para las autoridades del municipio
Ezequiel Zamora, al promover cambios en el esquema tradicional de
recoleccion de desechos sélidos, que permitan contribuir en la preservacion
de los recursos naturales, impulsar la salud publica y fundamentar el

desarrollo sostenible. Esquema que representa una buena base para el

presente estudio de campo.

Otro estudio significativo para esta investigacion, es el realizado por
Medina, Ramén (2006); “Diagndstico Ambiental de las Actividades de
Recoleccion de los Desechos Sélidos no Peligrosos en el Municipio Maturin,
Estado Monagas’ (Trabajo de grado, Universidad Gran Mariscal de
Ayacucho, Maturin). EI mismo versa sobre la importancia de manejar la
recoleccién de residuos y desechos solidos desde el punto de vista

ambiental.

Este analisis, permite que la alcaldia del municipio Maturin cuente con

una informacion clara acerca de la situacion real del manejo de los residuos y
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desechos solidos no peligrosos generados en cada parroquia. Escenario que
impulsa la incorporacion de maquinarias y equipos y la adecuacion de las
rutas de recoleccion de acuerdo a las necesidades de los usuarios.
Igualmente, estos razonamientos sirven de apoyo para el desarrollo de este
nuevo enfoque, donde se persigue que la eliminacion los residuos sélidos se

transformen en fuentes de empleo permanente.

Al mismo tiempo, Antuarez, Enoe (2006). En el trabajo titulado
“Tendencia de la Disposicion Final de los Desechos Solidos Generados por
la Empresa Halliburton de Venezuela, S.R.L., en el periodo comprendido
entre enero 2005 y diciembre 2010en Maturin Estado Monagas. 2006".
(Trabajo de grado, Universidad Gran Mariscal de Ayacucho, Maturin).
Presenta otra tonica del tema de los desechos sélidos al abordar la

generacion de los desechos solidos, mediante las actividades de exploracion

y explotacion de una empresa petrolera.

Dicho estudio, se basa en la preocupacion que siempre ha
demostrado la empresa Halliburton por mantener un equilibrio con el
ambiente, adoptando nuevos métodos y técnicas que permiten hacer un
manejo ambientalmente adecuado de la mayoria de los desechos que

genera. Motivo por la cual, a lo largo de la investigacion se estudia:

“ . la tendencia en la disposicion final de los desechos, para revelar el
comportamiento del volumen de los mismos. Lo que indicara la
magnitud del impacto que se causa al ambiente, con la finalidad de
plantear la aplicacion de nuevas medidas de conservacion para mejorar

el actual Plan de Manejo de Desechos” (ob. Cit.).
Esta es una iniciativa muy interesante que sirve de modelo a las

organizaciones publicas, las cuales tienen la dura tarea de impulsar mejoras
en la calidad de vida de los venezolanos. Razén por la cual, cada dia deben
sumar esfuerzos para involucrar permanentemente a las comunidades en la
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solucion de los problemas; entre ellos la adecuada eliminacion de los

residuos solidos. Por tal motivo, se toma ese estudio como referencia.

Por otro lado; Latuff, Joseé (2005). Realiza un trab

ajo de investigacion
que lleva por

titulo; “Evaluacién de las Oportunidades de Recuperacion y
los Residuos Sélidos Generados en la Ciudad de Maturin,
Estado Monagas’. (Trabajo de grado, Universidad Gran Mariscal de
Ayacucho, Maturin). Este analisis proyecta que las grandes cantidades de
residuos solidos generados en la ciudad de Maturin, cada vez con mayor

volumen debido al crecimiento poblacional, se pueden incluir en un sistema
de recuperacion y reciclaje.

Reciclaje para

Plantear el manejo de los residuos solidos dandole dimensiones de un
proceso de recuperacion y reciclaje, representa una vision amplia hacia el
desarrollo de la poblacién. Debido a que es un enfoque que implica
generacion de fuentes de empleo, al mismo tiempo que permite controlar el
desbocado problema de la disposicion final de los residuos sélidos.

También, Chépite, Antonio (2004). Realiza un estudio, que lleva por
nombre:"Propuesta de un Plan de Manejo Residuos Sélidos en el Municipio
Punceres. (Trabajo de grado, Universidad Gran Mariscal de Ayacucho,
Maturin). Donde explica que los desechos solidos son manejados
inadecuadamente por las organizaciones municipales, por cuanto no tienen
la capacidad de atender la demanda y el crecimiento poblacional, producto
de migraciones extemporaneas y la falta de recursos y equipos.

Asimismo, Anton, Francis (2004). Desarrolla “Propuesta de un Sistema
de Gestion Integral para el Manejo de los Desechos Sélidos Urbanos en San
Antonio de Capayacuar, Municipio Acosta, Estado Monagas”. (Trabajo de
grado, Universidad Gran Mariscal de Ayacucho, Maturin). Donde expone que
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la gestion de los desechos sélidos de ese municipio, demanda atencion

eficiente desde los usuarios hasta el ejecutor del servicio.

“Esta propuesta permite que el servicio de aseo domiciliario, integre
las actividades de generacion, clasificaciéon, almacenamiento,
recoleccion, transporte, y disposicién final tanto de los desechos
solidos peligrosos como no peligrosos, haciéndolo mas eficiente,
economicamente sustentable y menos daiiino al ambiente, mediante la
concepcion gerencial de la planificacién, la organizacion, la ejecucion y
el control”, (ob. Cit.).

De la misma manera, en la investigacion titulada, “Desarrollo de
Indicadores de Gestién para Evaluar las Actividades de Generacion,
Separacion, Almacenamiento in situ y Recoleccion de Desechos
Correspondientes al Servicio de Aseo Urbano Domiciliario en la Parroquia
Alto de Los Godos, Municipio Maturin, Estado Monagas”. (Trabajo de grado,
Universidad Gran Mariscal de Ayacucho, Maturin). La autora Leonett Elba,
(2003) expone que;

“...en lo que respecta a la ciudad de Maturin, la Parroquia Alto de Los
Godos es uno de los sectores mas densamente poblados,
caracteristica que lo transforma en una de las zonas mas critica y
conflictiva en lo que respecta a la eliminacién de desechos solidos,
tanto de parte del usuario como del Servicio de Aseo Urbano
Domiciliario, para el cual se destinan cantidad de recursos, sin lograr la
eficiencia requerida” (p. 112).

Considerar el anterior trabajo de campo, como antecedente de esta
investigacion, permite comprender que cuando el problema de la eliminacion
de los desechos sdlidos se visualiza desde una sola perspectiva la solucion
del mismo se hace mas dificil de alcanzar, debido que la comunidad no se
siente parte importante en la canalizacion efectiva de la situacion y el Estado
agota sus recursos de una manara descontrolada.

De tal modo, que la iniciativa de estudiar el manejo de los residuos
s6lidos desde un punto de vista mas amplio, proyectandolo como fuente de
‘ﬁﬁ'ﬂhﬂ. ayuda no solo a resolver problema en su esencia, sino que impulsa

R
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el desarrollo de la comunidad y favorece el incremento del nivel de calidad de
vida de los residentes.

Bases Teoricas

Residuos Solidos

Son invariables las definiciones de residuo sélido, se refiere a la
carencia de uso valor, constituyen sub productos de la actividad humana,
fisicamente contienen los mismos materiales que se encuentran en los
productos Utiles, difieren de ellos Gnicamente por su carencia de valor. En
muchos casos esta falta de valor esta relacionada con la composicion mixta,

y a menudo desconocida, de los desechos.

La separacion de los materiales que constituyen los residuos solidos
generalmente incrementa su valor cuando existen usos disponibles para los
materiales recuperados. La Organizacion para Cooperacion y Desarrollo
Economico (OCDE, 1991) define a los residuos soélidos como: wrlos
materiales inevitables para los que no existe ni existira en el futuro cercano

una demanda econdmica, y para los que pueda requerirse algun tipo de

tratamiento y/o deposicion”.

El programa ambiental de Naciones Unidas (UNEP), los define como:
“‘aquellos objetos que no son necesarios, deseados o utilizados por su
duefio, y que requieren de tratamiento y disposicion, o deposicion”. Para la
Guia Ambiental para el Manejo de Residuos vy Desechos Sélidos
(SPDMR/FAM-2003): son “todos aquellos materiales provenientes de las
actividades humanas y de animales que son normalmente solidos y que se

desechan como inutiles o indeseados”.
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Esta definicion se viene utilizando para referirse a la masa heterogénea
descartada tanto en la actividad residencial y comercial, asi como a la mas
homogénea producida por alguna industria o instalacién. No discrimina
aquellos materiales que aun cuando en un momento dado se consideran

desechos pueden ser recuperados, ni aquellos que por grado de peligrosidad
requieren un manejo especial.

Clasificacion de los Residuos

Los residuos se pueden clasificar de acuerdo a varios criterios, entre
ellos se encuentra:

» Por su estado fisico: se clasifican en solidos, liquidos y gaseosos.

» De acuerdo a su origen: se clasifican en domésticos, comerciales,
agropecuarios, industriales, residenciales; denominados en conjunto

como residuos municipales.

» De acuerdo a su uso: se catalogan como desechos de envases de

alimentos, uso original.

e De acuerdo al tipo de material: se enumeran como: vidrio, papel,

metales y otros.
e De acuerdo a sus propiedades fisicas: se especifican como:

combustibles, biodegradables y reciclables.

» Segun su nivel de peligrosidad: se detallan como peligrosos o no

peligrosos.
La Ley de Residuos y Desechos Sélidos, de Gaceta Oficial N° 38068

Extraordinario del 18 de Noviembre de 2004), define desechos solidos

domiciliarios en dos magnos grupos:

Desechos Sélidos de origen doméstico, comercial,
cualquier otra naturaleza que no sean peligrosos;

industrial o de
son aquellos
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materiales o conjunto de materiales resultantes de cualquier proceso u
operacion, que estén destinados a desuso, que no vayan a ser

utilizados como materia prima para la industria, reutilizados,
recuperados o reciclados.

Clasificacion de los Residuos Sélidos Municipales

El inicio de los residuos sélidos municipales esta directamente conexo
con el uso de la tierra y la distribucion poblacional y atn cuando se puede
hacer diversas clasificaciones, la mas comin es la siguiente: residenciales,

comerciales, municipales, industriales, areas libres, plantas de tratamiento y
agropecuarios. (Ver cuadro N° 1)

Descripcion de los Diferentes Tipos de Residuos Sélidos

De acuerdo a las caracteristicas de los residuos soélidos generados en
las diversas actividades, se definen los siguientes tipos:

Residuos de alimentos: son los residuos de animales, frutas o

vegetales que resultan del manejo, preparacion, enfriamiento e ingestion de
alimentos.

La caracteristica mas importante de estos desechos es que son
altamente putrescibles y se descomponen rapidamente, en especial en
clima calido. A menudo, la descomposicién conducira al desarrollo de
olores ofensivos. En muchos lugares, la naturaleza putrescible de
estos desechos influenciara apreciablemente el diseiio y la operacion
del sistema de recoleccion de desecho. Tchobanoglous, (1998).

Residuos de demolicion y construccion: son el resultado de los
residuos de edificios demolidos y otras estructuras de construccion como;
remodelacion y reparacion de residencias individuales, edificios comerciales
y ofras estructuras se pueden incluir tierra, piedras, concreto, ladrillos,
mortero, tubos y materiales eléctricos.
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INSTALACIONE

SO
DONDE SE GEN ACTIVIDADES

Residencial

ERAN LO
Residencias S RESIDUOS

TIPOS DE RESIDUOS
PRODUCIDOS

: ‘ unifamiliares
mulhfamlliares, edif

Cios de apartament
; 0s
de poca, mediana y gran allura,

y|De alimentos,

desperdicios,
Cenizas y desechos especiales
(baterias, carluchos de

impresoras, pilas, neumalicos y
olros),

Tiendas, r
edificios de sfsi.l:?uranles, mercados, | De alimentos, cartén, papel,
Comercial |almacenes de cinas, holeles, moleles, | plastico y desechos especiales
automoviles ir::::glres.us' reparacién de | (baterias, cartuchos de
instiluciones, efc. € |impresoras, pilas, neumalicos y
olros).
De alimentos, desperdicios,
; . cenizas, carton, papel, plaslico y
SREICIPe) Reune a los dos grupos anteriores* |desechos especiales (baterias,
cartuchos de impresoras, pilas,
neumalicos y olros).
Construccion, fabricacién, manufaciuras | De alimentos, desperdicios,
ligeras y pesadas, refinerias, plantas cartén, papel, plastico, madera,
quimicas, madera, mineria, generacion |cuero, vidrio, cenizas, desechos
Industrial | 9€ €lectricidad, demolicion, etc. de demolicion y construccion,
desechos especiales (baterias,
cartuchos de impresoras, pilas,
neumaticos y ofros), desechos
peligrosos.
Calles, avenidas, parques, lerrenos |Especiales, desperdicios, hojas,
Areas libres | V2¢antes, terrenos de juego, playas, |ramas y restos de arboles.
SE - autopistas, areas recreacionales, solares
elc.
Sitio de Agua, aguas residuales y procesos|De plantas F’E. tratamiento,
plantas de |[industriales de lratamiento, elc. compuestos principalmente de

tratamiento lodos y desechos residuales.
Cultivos, huertos, vinedos, ordenaderos,|De  alimentos comguestus.
corrales de ganado y animales, granjas, desechos_ de la agricultura,

Agricolas |elc. desperdicios, desechos

peligrosos, hojas, ramas y restos
de arboles.

|

Fuente: Tchobanoglous et al (1998).

Residuos de jardin 6 agricultura: son aquellos residuos que resultan

de diversas actividades agricolas, como los de la siembra y cosecha de

surcos, campos Yy arboles. (ob. Cit.).
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Residuos potencialmente peligrosos: se consideran residuos
potencialmente peligrosos todos aquellos materiales, que sin ser por
Su naturaleza peligrosos, por su ubicacién, contacto o cualquier otra
circunstancia puedan resultar contaminados, se incluyen los
provenientes de areas de hospitalizacién de los enfermos y de consulta
externa .Decreto N° 2,218 del 23 de Abril de 1992. Normas para la
clasificacion y manejo de Desechos en Establecimientos de
Salud. (p. 5)

Consideraciones para el Manejo Integral de los Residuos Sélidos.
Segun Tchobanoglous, (1998).

Para que el manejo integral de los residuos sélidos sea efectivo es
necesario considerar caracteristicas claves como las siguientes:

Un enquue global. Debe hacerse un analisis general del
escenario que se esta estudiando, con el objeto de no descartar

elementos importantes que unificados permiten visualizar
claramente el alcance de la investigacion.

Uso de una gama de métodos de recoleccién y tratamiento. Es
necesario examinar las debilidades y fortalezas de distintos
métodos de recoleccion y tratamiento de desechos solidos,
para posteriormente trabajar con los mas adecuados.

Manejo de todos los materiales contenidos en el flujo de
desechos. Es fundamental tomar en cuenta toda la variedad de

residuos generados por la poblacién, a fin de tener claro el tipo
de recuperacion o reciclaje que se puede aplicar.

* Debe ser efectivo ambientalmente. La conservacion y
preservacion del ambiente debe manejarse como una de las

prioridades en el manejo integral de los desechos sélidos.

Costeable econémicamente. Es primordial hacer un diagnaostico

de la plataforma econémica con que cuenta la poblaciéon donde
se estima desarrollar el proyecto.

Aceptable socialmente. Debe existir admisibilidad del actor mas
importante que tiene cada zona, la comunidad.

Manejo Integral de los Residuos Sélidos Municipales

Una de las grandes problematicas que afecta a la mayoria de las
ciudades del mundo es el manejo de los residuos generados por los
habitantes de la urbe. Actualmente, estas ciudades albergan a millones de
habitantes generan miles de toneladas diarias de basura, el problema radica
en qué se hace con toda esos residuos. Considerando, que residuos son

todos aquellos que mediante cualquier forma de aprovechamiento se
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reincorporaran al ciclo econémico de una nacion, dependiendo de la
disponibilidad tecnoldgica y financiera que exista.

Al respecto, los expertos en la materia coinciden que los residuos
organicos; es decir, desechos vegelales, restos de alimentos, huesos, cueros
y papel no recuperable entre otros, pueden ser utilizados para producir una
especie de "abonado organico” o compost, que aunque usualmente no
cumple con las caracteristicas de lo que se denomina agricolamente como
abono, si tiene gran utilidad como acondicionador de suelos para mejorar la
textura, la capacidad de intercambio i6nico, la capacidad de retencion de
agua y de nutrientes, lo que resulta provechoso para el desarrollo agricola.
(Documento en linea, consulta: 2009, Junio 22).

Este compuesto se produce a través del proceso denominado
compostaje; el cual, dependiendo de la tecnologia seleccionada puede estar
acompanado de la generacion de gas metano, combustible que viablemente
puede ser utilizado para recuperacion de energia.

Otro mecanismo, que representa una opcion en el manejo de los
residuos solidos es la incineracion. Una de las ventajas de utilizarlo es la
gran disminucion de los volimenes de residuo a procesar, se pueden
alcanzar reducciones tipicas del 90% o mas. Sin embargo, la incineracion
también tiene desventajas; entre ellas, la emision de humos téxicos y la
produccién de cenizas, aspectos que debe considerarse desde el principio
para una disposicion adecuada. Pero es importante sefalar que ya existen

tecnologias de incineracion que tienen controlados sus impactos sobre el

ambiente.
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los residuos provenientes de la limpieza y barido de calles, parques vy
jardines es mayor y se produce por periodos mas largos de tiempo.

Tambieén influye la época del afio, I3 cantidad y composicion de los

residuos varia segun la época del afio, tal es el caso de las variaciones que

ocurren en los Ultimos meses de| ano cuando por la tradicién navidefa se

genera mayor cantidad de residuos y aumenta |3 proporcion de papel y
carton.

La frecuencia de recoleccién es ofro factor influyente ya que Ia
experiencia demuestra que mientras mas frecuente es el servicio de
recoleccion, mayor es la cantidad de residuos recogidos, la explicacion a
este fenomeno, se debe a que la cantidad de residuos generados debe ser
la misma, en la medida en que el usuario est4 limitado por la recoleccion de
los residuos, ademas intenta soluciones alternas para deshacerse de ellos;
en el caso contrario se facilita su descarga.

Es importante senalar, que ain cuando se cumpla lo anterior, no debe
ser utilizado para hacer ningun tipo de interferencia sobre Ia generacion, en
fodo caso se debe tomar en cuenta en la planificacion y operacion de
recoleccion. UCV (1994). Curso internacional manejo y tratamiento de
residuos solidos.

Las caracteristicas socio-econémicas de las poblaciones, se ha
observado que el poder adquisitivo, el nivel social y otras variables de esta
Naturaleza influyen en la produccion de residuos. Un ejemplo de ello es que
en las viviendas unifamiliares con extensos jardines, la cantidad de residuos
€s mayor a la que producirian igual numero de personas en una vivienda

ubicada en un edificio multifamiliar.
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Por oftra parte, el nivel de educacién ambiental alcanzado en una
comunidad puede inducir a cambio de habitos, lo que influye directamente en
la cantidad y composicién de los residuos generados. UCV (1994) Curso
internacional manejo y tratamiento de residuos sélidos. (p.14).

La recuperacion y reciclaje reduce la cantidad de residuos a manejar
y disponer, mientras que la separacién de residuos sélidos, incluye los
procesos de recuperacion, reusos y reciclaje de los mismos, éstos
constituyen una de las mejores estrategias para disminuir la cantidad de
residuos a manejar o disponer, aprovechar aquellos que tienen valor como
materia prima de la industria, fuente alterna de energia o acondicionadores
de suelo y en general, contribuir a la conservacién de los recursos y
preservacion del ambiente.

La separacion de los residuos sodlidos representa una serie de
beneficios entre los que estdn: reduccion del volumen de residuos a
disponer, lo que implica una disminucion de los requerimientos de recursos
naturales y financieros asociados a su manejo, lo que contribuye con la
limpieza de lugares publicos. El uso de materia prima en muchos casos
reduce la cantidad de energia requerida y por ende los costos en los
procesos de produccion, el mayor aprovechamiento de los recursos
naturales, a través del ahorro de materia prima y la generacion de ingresos
adicionales.

La recoleccion de los desechos solidos incluye las actividades
relacionadas con la recoleccion de los desechos propiamente dicha,
asi como también su traslado hasta el lugar de descarga es una de las
etapas mas complejas en el manejo de los desechos solidos debido a
que la generacion de desechos es un proceso disperso. A medida que
los patrones de generacion se vuelvan mas dispersos, la cantidad total
de desechos aumenta y los problemas logisticos asociados se hacen
mas complejos. Jaramillo (1997).
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Para des i
arrollar un sistema de recoleccion eficiente se deben

Tchobanoglous, (1998): “tipo de
, tipo de sistema de recoleccion a utilizar

considerar los siguientes factores, Segtn

servicio a prestar L
, requerimiento de

Sistema de Manejo de Residuos Sélidos

Este sistema comprende seis elementos funcionales. Segun

Tchobanoglous, (1 998) son los que se describen a continuacién:

Produccion de residuos: comprende aquellas actividades en las

cuales se identifican los materiales que ya no son utiles y son desechados o

recogidos para su disposicion. Lo que es importante en la produccién de
residuos es que existe una etapa de identificacion y que esta etapa varia
con cada individuo. Otro de los elementos es el Almacenamiento in situ:
que consiste en proveer almacenamiento para los residuos solidos en el sitio
en donde son producidos. El costo de esta etapa normalmente es aportado
por el duefo de la vivienda o apartamento en el caso de individuos, o por la
administracion de propiedades comerciales o industriales. El almacenamiento
in situ es de importancia primordial debido a consideraciones estéticas,
economicas y de salud publica.

Otro de los elementos es la recoleccion y disposicion que incluye
no solamente la recogida de los residuos sdlidos, sino también el acarreo de

los residuos después de la recoleccion hasta el lugar donde es vaciado el

vehiculo de recoleccion.
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La Transferencia y Transporte: comprende dos etapas: 1) la
transferencia de los residuos desde un vehiculo de recoleccion pequeno a
un equipo de transporte mas grande y 2) el transporte subsiguiente de los
residuos, generalmente, sobre grandes distancias, al sitio de disposicion.

El Tratamiento: incluye todas las técnicas, equipo, e instalaciones
usadas para mejorar la eficiencia de los otros elementos funcionales y para

recuperar materiales utilizables, conversion de productos o energia de
residuos solidos.

En la recuperacion de materiales, las operaciones de separacion han
sido ideadas para recuperar recursos valiosos de los residuos solidos
mezclados, entregados a las estaciones de transferencia. Estas operaciones
incluyen reduccion de tamafo vy separacion de densidad mediante
clasificadores de aire. Una ulterior separacion puede incluir dispositivos
magnéticos para extraer hierro, separadores de corriente en contra flujo para
aluminio, y mallas para vidrio. También pueden ser rehusados: la flotacion,

separacion por inercia, y otras operaciones unitarias de la industria
metalurgica.

Y como ultimo elemento esté la disposicién que es el destino final
de todos los residuos soélidos, se deben seguir los principios de ingenieria
para confinar los residuos al area mas pequena posible, reducirlos al minimo
volumen practico mediante compactacion en el sitio, y cubrirlos después de
cada dia de operacion para reducir la exposicion a las plagas.

Tipos de Servicios Generados por la Recoleccion de Residuos
En general el tipo de servicio, y en consecuencia sus requerimientos,

depende del origen de los residuos a recolectar: residencial, comercial,
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de servicio a prestar est d de residuos municipales, el tipo
a directamente relacionado con el tipo de edificacion

Sistemas de recipiente estacionario: En este sistema los recipientes

utilizados para almacenar temporalmente los residuos en la unidad
generadora permanecen en su sitio de origen. El vehiculo, el cual puede
estar dotado de mecanismo de compactacion transitoria, inicia su descarga

en un sitio definido por la ruta previamente establecida y se traslada de un
predio a otro, hasta agotar su capacidad.

Residuos Sélidos como Fuentes de Empleo

El desempleo es considerado como una problematica econémica y
social que afecta a todo el mercado laboral mundial. Desde el punto de vista
econoémico, el desempleo constituye una externalidad negativa del mercado
laboral que tiene como efecto principal la pérdida de la restriccion
Presupuestaria del trabajador o salario. (Documento en linea, consulta: 2009,
Junio 30). Para la teoria econémica, haya varias tasas de desocupacion y

Son las que se relacionan a continuacion:
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Tasa de desoc i6
upacion friccio
i : nal: La mij
poblacuqn que estj Cambiando ¢ misma r
relevamiento, € ocupaci

2. ic
Tasa de desocupacmn estructural:

. ?::;e;::li sq::u:::z._lgn en!re_la oferta y c:sesm:r?:: I:;Z t?aubeaj:.}dica o
e e emprlesa::im"c?: Se produce cuando la demanda de
BT v A i ne?:i I'lene un nivel inferior, por lo tanto no
T i, sidades de los trabajadores que ofrecen

4. Tasa natural de desem

proceso inflacionario, Pleo: es la mas baja posible sin que exista un

epresenta la parte de la
on en el momento del

Por s L
Y parte, la OIT (Organizacion Interacional del Trabajo) se ha

ocupado del tema, considerando Para que una persona sea considerada
como desempleada debe cumplir con los requisitos siguientes: “expirado su

contrato laboral, no tener empleo, haber sido suspendido temporalmente de
su empleo.”

Los efectos del desempleo en América Latina, se produjeron a partir
del fenqmeno de la flexibilizacién laboral producto de la globalizacion
de la década de los 90, haciéndose sentir el mismo, a partir del afno

2001 y 2002, periodo en el cual, el crecimiento econémico cayé en un
0,6 % en el 2001.

Es decir, que el mercado laboral latinoamericano comienza a sufrir los
costos sociales y econémicos de dicho fenémeno, apareciendo nuevas
modalidades contractuales, el empleo informal, menores coberturas
sociales, mayor desproteccion del trabajador en caso de accidentes,
proporcionando a los empleadores mayores ventajas, conduciendo a
una situacion de precariedad en dicho mercado. (Documento en linea,
consulta: 2009, Junio 30).

En Venezuela, el término desempleo es equivalente a la desocupacion
en la fuerza de trabajo, es decir, aquellas personas mayores de 15 anos de
edad que desean trabajar y no estan trabajando. Técnicamente se denomina
Desocupacion Neta. La poblacion mayor de 15 anos se divide en dos grupos:

n activa o que desea trabajar (PA) y poblacion inactiva o queé no
como estudiantes, amas de casa, jubilados,
e a su vez en ocupados (PO)

poblacio
desea trabajar (Pl), tales

incapacitados, efc. La poblacion activa se divid .
a tasa de desocupacion neta es el porcentaje de

PD). L i
y desocupados (PD) PD / PA.Para el afio 2009 se tiene la siguiente

desempleados y se calcula:
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estructura de la fuerza de trabajo Serie semestral, Encuesta de Hogares por
Muestreo, INE (2009) (Ver cuadro N°2)

Cuadro N°2 Fuerza de Trabajo en Venezuela aio 2009

Poblacion

2007 2008 2009
ler 2do Ter 2do r™; 2do
Semeste Semestre Semestre Semestre Semestre | Semestre
Total 27.166.827 | 27.404867 Z7.615.154 27849360 | 28.065.501 | 28.298.170
18.883.979 | 18.112242 19.309.418 19.524.282 | 19.726.201 | 19.941.706
De 15 afios y mas =

T Aciva 12217.792 | 12420171 12442839 12674844 | 12810.783 | 12.956.729

[ Tasa de actvidad (%) 64,7 65,0 644 84,9 64.9 65,0

Ocpada 11.082113 | 11.491.941 11.458 420 11,813,095 | 11.800.349 | 11.981.789

Tasa de ocupacin (%) %08 925 92.1 9.2 92,1 25

" Desocupada 1.125.599 928230 084.419 861.749 1.010.434 974.940

Tasa de desocupacian (%) 92 75 78 68 7.9 75

Cesante 1.036 647 841,536 906,432 787524 937.635 896.316

" Tasa de cesants (%) 85 6,8 73 6,2 73 6.9

BIPPV. 88.652 86.694 77.987 74.225 72.799 78.624

TasadeB.T.P.P.V. (%) 0,7 0.7 06 0,6 0,6 0,6

Inactiva 6.676.287 6.692.071 6.866.579 6.849.438 6.915.418 6.984.977

Tasa de inactividad (%) 353 35,0 356 35,1 35,1 35,0

Estudiante 2.337.341 2.297.410 2.432.510 2.366,773 2.451.384 2.496.091

Quehaceres del Hogar 2.946,307 2.991.875 3.019.246 3.082.460 3.024.211 3.028.810

Incapacitada para Trabajar 291,309 301.888 276.101 267223 290,840 279217
™ Ova Situacion 1.101.310 1.100.898 1.138713 1132982 1.149.003 1.180.799 |

Fuente: Institulo Nacional de Estadistica, INE

Nota: Hasta el afio 2005, las cifras se obtuvieron con proyecciones
poblacionales basadas en los resultados del Censo 1990.

A partir del afo 2008, se basan en los resultados del Censo 2001.

B.T.P.P.V: Buscando trabajo por primera vez.

(P): Cifras provisionales

1/ Cifras preliminares

El grafico N° 1 revela que histéricamente se identifican tres momentos
criticos para el empleo:
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1. El periodo post-perezjimenista (1958-1964)

2. Ladevaluacion del bolivar frente g dolar (1983-1988)
3. El periodo reciente de crisis politica (1999-2004).

Grafico N° 1
Tasa de Desocupacion (1952-2009)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE

La evidencia empirica parece indicar que en los origenes del

desempleo se encuentran, entre otros,

dos aspectos intimamente
relacionados: el crecimiento de la tasa de actividad (incorporacion de
personas a la fuerza de trabajo) y Ia incapacidad del sector productivo de
absorber a nuevos trabajadores. En 1967 de cada 100 personas mayores de
15 anos, unas 55 pertenecian a la fuerza de trabajo, en tanto que para 2003
ascendio a 70 individuos. A esto hay que agregar el aumento poblacional
experimentado durante el periodo, de modo que mientras en el primer
semestre de 1967 se tenian 224.467 desocupados, en el primer semestre de
2003 se llegd a 2.268.694 personas. Para el primer semestre de 2009 se

tienen en cambio, segun cifras del INE (2009) 1.010.434 desempleados. Esta
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Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela. Asamblea
Nacional Constituyente de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta
Oficial 5.453 del 24 de marzo del 2000.

La Constitucion Nacional, representa Ia normativa juridica principal
sobre la cual descansan los Principios fundamentales de todos y cada uno de
los proyectos a desarrollar dentro del contexto social del pais, razén por la
cual es considerada plataforma importante de esta investigacion.

Respecto al tema en estudio, Ia Carta Magna en el Capitulo IV Del
Poder Publico Municipal, en el Articulo 178, expresa:

Son qe la competencia del Municipio el gobierno y administracién de
sus intereses y la gestion de las materias que le asigne esta
Constitucion y las leyes nacionales, en cuanto concierne a la vida local,
en especial la ordenacién y promocion del desarrollo econémico y
social, la dotacion y prestacién de los servicios publicos
domiciliarios,..., la promocion de la Participacion, y el mejoramiento, en
general, de las condiciones de vida de |a comunidad, en las siguientes
areas:..

...4. Proteccion del ambiente Y cooperacion con el saneamiento
ambiental; aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de
limpieza, de recoleccion y tratamiento de residuos y proteccion civil.

5. Salubridad y atencion primaria en salud. ..

Mediante estas disposiciones, se evidencia la responsabilidad que se
le asigna a los municipios en materia de salubridad, especificamente en el
area de proteccion y saneamiento ambiental. Por consiguiente, resulta l6gico
el diseno de la presente investigacion enmarcada en convertir la clasificacién

de los desechos solidos en fuentes de empleo, en el municipio Cedefio del

estado Monagas.

Asimismo, la Constitucion expone en el titulo VI Del Sistema
Socioeconémico, Capitulo | Del Régimen Socioeconémico y de la Funcion
del Estado en la Economia, Articulo 306 lo siguiente: “El Estado promovera
las condiciones para el desarrollo rural integral, con el proposito de generar




41

empleo y garantizar a la poblacion campesina un nivel adecuado de

pienestar, asi como su incorporacién al desarrollo nacional...”

Este articulo demuestra, que las leyes venezolanas le otorgan vital
importancia al desarrollo de las comunidades rurales, proyectando la
generacion de empleo en estas zonas del pais como una herramienta para
elevar los niveles de bienestar de la poblacion. Aspecto que se persigue con
la elaboracion de este estudio, el cual tiene objetivos como: formular
estrategias para la reduccion del desempleo y elaborar un proyecto de una
empresa de produccion social dedicada a la clasificacion de los desechos

solidos.

Ley de Residuos y Desechos Soélidos. Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial Numero: 38.068 del 18
de noviembre del 2004. En esta Ley, de acuerdo a lo planteado en su
Articulo 1 del Titulo I. Disposiciones Generales:

...tiene por objeto el establecimiento y aplicacién de un régimen
juridico a la produccion y gestion responsable de los residuos y
desechos sdlidos, cuyo contenido normativo y utilidad practica debera
generar la reduccion de los desperdicios al minimo, y evitara
situaciones de riesgo para la salud humana y calidad ambiental.

Articulo 2. Los intereses generales del objeto son:

1. Garantizar que los residuos y desechos soélidos se gestionen sin
poner en peligro la salud y el ambiente, mejorando la calidad de vida de
los ciudadanos.

2. Dar prioridad a las actuaciones tendentes a prevenir y reducir la
cantidad de residuos y desechos sélidos, asi como evitar el peligro que
puedan causar a la salud y al ambiente.

3. Promover la implementacion de instrumentos de planificacion,
inspeccion y control, que favorezcan la seguridad y eficiencia de las
actividades de gestion del manejo de los residuos y desechos sélidos.
4. Asegurar a los ciudadanos el acceso a la informacioén sobre la accion
publica en materia de gestion de los residuos y desechos sélidos,
promoviendo su participacion en el desarrollo de las acciones
previstas.
5. Mejorar el ambiente y la calidad de vida, con disposiciones eficientes
en cuanto a la seguridad sanitaria.
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Es notable la relevancia de esta Ley dentro del progreso de la
investigacion, debido a que sus disposiciones tratan directamente el manejo
de los residuos y desechos solidos, indicando claramente entre sus intereses
la prioridad que tiene en el Estado venezolano todas las iniciativas enfocadas

a la prevencion y reduccion de residuos y desechos solidos, eje principal de
este estudio.

En lo concerniente a la responsabilidad de los municipios, en materia
del manejo de residuos y desechos sélidos esla Ley indica lo siguiente, en el
Capitulo lll De la Competencia Municipal, Articulo 14;

Es de la competencia del municipio la proteccién del ambiente y la
cooperacion con el saneamiento ambiental, especialmente en lo
atinente al servicio de aseo urbano y domiciliario, comprendidas todas

las fases de gestion de los residuos y desechos soélidos. Entre sus
atribuciones estaran:

...2. Establecer las condiciones, modalidades y términos especificos
conforme a los cuales se realizara el manejo integral de los residuos y
desechos solidos, con base en la presente Ley y su Reglamento.

3. Regular la gestion integral de los residuos y desechos solidos

mediante la respectiva normativa municipal, con base en la presente
Ley y su Reglamento.

4. Seleccionar los prestadores de servicios.

...6. Incorporar la participaciéon de la comunidad en el proceso de
definicion, ejecucion, control y evaluacion de la prestacion del servicio.
7. Establecer formas asociativas entre municipios o entre éstos y otros
niveles de gobierno con los cuales estén relacionados por criterios
técnicos, econdmicos o de solidaridad regional para la prestacion del
servicio.

...10. Promover y ejecutar programas educativos y de induccion a la
comunidad en el manejo integral de los residuos y desechos soélidos.
11. Elaborar el Plan Local de Gestion Integral de los Residuos y
Desechos Sdélidos, en concordancia con los Planes de los otros niveles
de gobierno.

Todos los preceptos anteriormente referidos, denotan claramente, que
es factible alcanzar los objetivos propuestos en esta investigacion, planeando
ademas la preparacion de un proyecto, que puede considerarse un modelo
de gestion en materia de manejo de residuos y desechos soélidos en el

municipio Cedeno y en otros municipios del estado Monagas. Al mismo

[
|
|
¥
4

tiempo, se incentiva la participacion de las comunidades, con el fin de que
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estas sean participes i
pes de sus Propias realidades e impulsen el desarrollo de
nuevos esquemas de trabajo.

Gacet:;}; 2;?;::; :i;;::bsa:‘o. Congreso de la Republica de Venezuela.

-152 del 19 de junio de 1997. La creacién de
nueva-s fuentes de empleo es una dura actividad que incrementa los niveles
de calidad de vida e incentiva el desarrollo de las comunidades; ademas,
encierra la observancia de un conjunto de preceptos legales en esta ley,
cuya finalidad se indica en el Articulo 1: ‘Esta Ley regira las situaciones y

relaciones juridicas derivadas del trabajo como hecho social’

Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo. Asamblea Nacional de |a Republica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial Numero: 38.236 del 26 de julio de 2005. Considerando, que el
presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general convertir la
clasificacion de los residuos sélidos en fuentes de empleo, es necesario
observar entre las bases legales las principales disposiciones de esta Ley,
con el fin de conocer la normativa sobre condiciones de seguridad, salud y
bienestar en un ambiente de trabajo. Respecto al tema, esta ley en el Titulo |
Disposiciones Fundamentales. Capitulo | Del Objeto y Ambito de Aplicacion

de esta Ley, en el Articulo 1, expresa:

El objeto de la presente Ley es:
1. Establecer las instituciones, normas y lineamientos de las politicas, y

los 6rganos y entes que permitan garantizar a los trabajadores y

trabajadoras, condiciones de seguridad, salud y bienestar en un

ambiente de trabajo adecuado y propicio para el ejercicio pleno de sus

facultades fisicas y mentales, mediante |a promocion del trabajo seguro

y saludable, la prevencion de los accidentes de trabajo y las
enfermedades ocupacionales, la reparacion integral del dano sufrido y
la promocion e incentivo al desarrollo de programas para la recreacion,
utilizacion del tiempo libre, descanso y turismo social.

2. Regular los derechos y deberes de los trabajadores y trabgjadoras, y
de los empleadores y empleadoras, en relacion con la seguridad, salud

y ambiente de trabajo... £ .
3. Desarrollar lo dispuesto en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Régimen Prestacional de Seguridad y
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Salud en el Trabajo establecido en | - | Sistema de
Seguridad Social... a Ley Organica del Si

Otro aspecto relevante de |a Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, es el ambito de aplicaciéon. Sobre

este punto, dice:

Articulo 14.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a los trabajos efectuados
bajo relacion de dependencia por cuenta de un empleador ©
empleadora, cualesquiera sea su naturaleza, el lugar donde se ejecute,
persiga o no fines de lucro, sean pablicos o privados existentes o que
se establezcan en el territorio de la Republica, y en general toda
prestacion de servicios personales donde haya patronos o patronas y
trabajadores o trabajadoras, sea cual fuere la forma que adopte, salvo
las excepciones expresamente establecidas por la ley.
...Quienes desempefien sus labores en cooperativas u otras formas
asociativas, comunitarias, de caracter productivo o de servicio estaran
amparados por las disposiciones de la presente Ley.
...A los efectos de las materias de promocion de la seguridad y la salud
en el trabajo y de la prevencion de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades ocupacionales y otras materias compatibles,..., las
disposiciones de la presente Ley también son aplicables a las
actividades desarrolladas por los trabajadores y trabajadoras no
dependientes.

Conocer el ambito de aplicacion de esta Ley, es fundamental para la

elaboracion de un proyecto de una empresa de produccion social dedicada a
la eliminacion de los residuos y desechos solidos; aspecto que forma parte de
esta investigacion, debido a que permite conocer el margen de accion en
materia de seguridad y prevencion en ambientes de trabajo con un alto nivel
de riesgo. En otra area que merece atencion este punto, es en la formacion de

cooperativas y otras asociaciones comunitarias que también son tomadas en

cuenta en el estudio.

Ley de los Consejos Comunales. Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial Numero: 38.236 del 26
de julio de 2005. Conocer el contenido de esta Ley es muy importante en
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esta investigacion ya que en la misma se detalla cémo organizar o agrupar a
la comunidad para desarrollar actividades propias que creen fuentes de
empleo y mejoren |la clasificacion de los residuos en el municipio, a la vez
que, a traves de la conformacién de los consejos comunales, se manejan
recursos financieros que pueden ser un apoyo significativo para llevar a cabo
el proyecto de una empresa de produccién social dedicada a la adecuada

eliminacion de los residuos sélidos.

Decreto 2.216. Normas para el Manejo de los Desechos Sdlidos
de Origen Domeéstico, Comercial, Industrial o de Cualquier Otra
Naturaleza que no Sean Peligrosos. Gaceta Oficial Extraordinaria NUmero

4.418 del 27 de abril de 1992.

En esta norma se sefiala expresamente que su objeto es: “...regular
las operaciones de manejo de los desechos sélidos de origen doméstico,
comercial, industrial o de cualquier otra naturaleza no peligrosa, con el fin de
evitar riesgos a la salud y el ambiente.” El referido Decreto, plantea de forma
muy clara que los residuos soélidos podran ser depositados, almacenados,
recolectados, transportados, recuperados, reutilizados, procesados,
reciclados, aprovechados, y dispuestos finalmente de manera que se

prevengan y controlen deterioros a la salud y al ambiente.

Otro aspecto importante que dictamina el Decreto, es que las
actividades relativas al manejo de los residuos sdlidos corresponden a las
municipalidades, quienes en uso de sus atribuciones legales pueden
desarrollar la normativa complementaria a esta disposicion, adecuandola a
los intereses locales; lo que expresa claramente, la atencion que se le otorga

al desarrollo y a la preservacion de las comunidades.

SR e au
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METODOLOGIA

En este '
Capitulo se plantean todas las herramientas metodologicas

los objetivos trazados,

Poblacion y Muestra

Hemandez et al. (2003), sefalan: * las poblaciones deben situarse
claramente en toro a sus caracteristicas de contenido, lugar y en el tiempo.”
(p-304). De la misma forma los autores previamente citados exponen: “Las
muestras no probabilisticas, también llamadas muestras dirigidas, suponen

- un procedimiento de seleccién informal. Se utilizan en muchas

investigaciones y, a partir de ellas, se hacen inferencias sobre |a poblacion.”

~ (ob. Cit., p.326).
v :

De acuerdo con lo indicado, la poblacién sujeta a estudio en esta
_investigacion esta representada por las comunidades que conforman el
"[a"’runicipio Cedeno, ademas del personal directivo que labora en la alcaldia,
i_?aciendo un total de 29.944 personas. Por consiguiente, debido a la
f-gnitud de la poblacion total, es necesario efectuar un proceso de
'gestreo, que permita estudiar objetivamente la situacién.

Por consiguiente, para aplicar la muestra se hizo necesario considerar

planteamientos de expertos en estadisticas, quienes recomiendan aplicar la



siguiente férmula, debido
(1999).

n= ZanN
B

Donde:

n es el tamano de |3 Mmuestra:
Z es el nivel de confianza; |
P es la variabilidad Positiva;

q es la variabilidad negativa;

N es el tamafio de Ia Poblacion;

E es la precision o el error

Es |rnp0rtt':lnte senalar, que debido g lo dificil que es obtener todos los
datos con exactitud y por ende, lo dificil que resulta el estudio de todos los

casos, el porcentaje de confianza o de seguridad para generalizar los
resultados obtenidos fue de 92%. Monto comunmente utilizado en las

Motivo por el cual, para obtener el valor del nivel
de confianza (Z), se aplica la distribucion normal estandar manejando la

siguiente funcion P(-Z<z<Z)=0.92 y con ayuda de Excel se obtiene que

Z=1.92, (con una aproximacion a dos decimales)". (ob. Cit.).

investigaciones sociales. “

En lo que respecta al nivel de precision o error equivale a elegir una
probabilidad de aceptar un supuesto que sea falso como si fuera verdadero,
o viceversa. Al igual que en el nivel de confianza, conviene correr cierto
margen de equivocacion. Cominmente se aceptan entre el 4%y el 8% como

error, tomando en cuenta de que no son complementarios la confianza y el
error.
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n = 143, 3108; aproximando n

-

= 143; lo que indica que la muestra

aleatoria que se considero en este estudio es de ciento cuarenta y tres (143)
habitantes o representantes de famijia.

Tipo de Investigacién

La elaboracién del trabajo de investigacion esta enmarcada dentro de

la_modalidad de investigacién de Campo, a tal efecto, la Universidad

pedagoégica Experimental Libertador [UPEL]), 1998 1a define como:

“...el analisis sistematico de problemas en |a realidad, con el propésito

bien sea de describirlos, interpretarios, entender sy naturaleza y
factores constituyentes, explicar sus causa

i s y efectos, o predecir su
ocurrencia,. aciendo uso de métodos Caracteristicos de cualquiera de
los paradigmas o enfoques de investigacion conocidos o en
desarrollo.”(p.4).

En tal sentido, durante esta investigaciéon se mantuvo contacto directo
con la poblacion objeto de estudio, aplicando un instrumento de recolecciéon

de informacion debidamente disefado y validado para obtener los datos que
sirvieron de base para efectuar el andlisis detallado de los elementos que

inciden en el manejo de residuos sélidos, proyectandolos como fuente de
empleo para la comunidad del municipio Cedefio.

Nivel de la investigacion

Para cumplir con los objetivos propuestos, el trabajo se desarrolld
asumiendo el nivel de investigacion observacional descriptiva; centrada en
indicar los hechos tal como ocurren, con la finalidad de realizar diagnésticos
que permitan abordar objetivamente los elementos que inciden en el
problema, y de esta manera trazar lineamientos factibles y disefar

estrategias que permitan establecer el manejo de los residuos sélidos como
fuente de empleo.
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hechos son percibidos directamente, sjn ninguna clase de intermediacién,

colocandolos ante la situacion estudiada, ta| como esta se da naturalmente.”
(ob. Cit., p.154).

Revision Documental y Bibliografica

bibliograficas deben controlarse Y anotarse cuidadosamente por su caracter
de documento.” (p.142).

Con base en lo expuesto, en |a revision documental y bibliografica de
la presente investigacion estuvo Sustentada, por el uso de fuentes
secundarias: libros, revistas y documentos del ambito de Ia salud publica.
Ademas, de otras fuentes de documentacién primaria como: ponencias de
expertos en temas relacionados, forums, y trabajo periodistico.

Es importante senalar, que una fuente documental de transcendencia
en el desarrollo del presente estudio, es el Analisis de Situacién de Salud
(ASIS) realizado en el ano 2008.

Cuestionario

Resulta relevante para el estudio recolectar datos mediante esta
técnica, dadas las caracteristicas de la poblacion y la realidad del contexto
que se esta analizando, con el fin de abordar la comunidad de una manera

amplia tocando los aspectos necesarios mediante items muy especificos.

Méndez (2001), expone;

“...el cuestionario supone su aplicacion a una poblacion bastante
homogénea, con niveles similares y problematica semejante.”(p.156).
Asimismo el autor sostiene que “...la elaboracion del cuestionario es
un proceso muy importante en la investigacion. Construir las preguntas









I T

ANALISIS DE | 5 INVESTIGACION

este capitulo
En | P S€ presentan |og fésultados obtenidos mediante el
analisis cualitativo y cuantitativo de datog recopilados con ef ys e tarr?
0 de técnicas

como: la observacion directa, Ia révision detallada def Andlisis de Situacion

El uso del cuestionario comg instrumento, Permitio la participacion
directa de los habitantes de diferentes Comunidades de| municipio Cedeno,
estrategia que permite la participacion directa del pueblo en el abordaje de
una realidad; con la finalidad de analizar con un alto nivel de objetividad Ia
adecuada eliminacion de los residuos y desechos sélidos, como una
potencial fuente de empleo en la referida localidad monaguense.

Presentacion y Analisis de los Resultados

El desarrollo de esta investigacion se fundaments en la recoleccion,
organizacion y analisis sistematico de toda la informacién relacionada con el
problema, considerando directamente los objetivos planteados inicialmente
en el estudio, con la clara intencion de responder cada una de las
Interrogantes  generadas, motivo por el que se aplicaron precisas

herramientas metodoldgicas.

Primeramente, se procedi6 a la organizacion de la informacion
Obtenida, para posteriormente trasladarla a una matriz de doble entrada con
®l fin de transformar los datos en valores absolutos y porcentuales, que

estadisticamente puedan traducirse en un grafico que permita una mejor
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' eNomenos que conforman el problema,
ofreciendo una mayor Comprensign

Las visitas reali i
alizadas 3 |og diferentes Sectores del Municipio Cedefio,

rna de |og habitantes de la zona poseen
COMo materig| principal (Grafico N° 2).
S examinaron |as respuestas emitidas

sobre el tema; en el cuestionarig aplicado comg Instrumento a un grupo de

permitieron visualizar que |a Mayo
viviendas edificadas con Concreto
Situacion que se ratificg Cuando

9,09%

Fuente: La Autora, 2010.

Sin embargo, mediante el Andlisis de Situacién de Salud y Calidad de
Vida (ASIS) desarrollado en el Municipio, se pudo constatar que un ntimero
considerable de las casas del sector, no disponen de adecuados servicios de




aguas servidas, Presentang
. H 0
minimas de un inodoro, e
) Nne

septico o una letring

calidad de vida de estos pobladores.

Las observaciones realizadas, permitieron determinar que la mayoria
de los ranchos tampoco poseen una sala de bafo o sanitario y en la mayoria
de los casos, los ocupantes de estas casas arrojan en bolsas la materia fecal
y queman los residuos y desechos generados, realidad que evidencia la falta
de formacién que tienen éstas personas en materia de eliminacion de

desechos solidos, que necesariamente no tiene que ir ligada a una condicion

de pobreza econdmica.

indudablemente se incrementaran  las
y digestivas, parasitosis, alergias
ron soluciones viables,

Ante este escenario,
enfermedades por infecciones respiratorias
y dermatitis entre ofras, contexto en el que se trabaja
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salud publica.

En tal sentido, la comunidad puede gz

. . yudar a construir un municipio
limpio, manejando

informacion actualizada so

bre el reciclaje y concatenando
esfuerzos con la Alcaldia y |5 empresa priva

: : _ da, para organizar y desarrollar
un estilo de vida orientado hacia la calidad del

i ambiente y el bienestar
colectivo.

Otro aspecto, con un Considerable nivel de importancia dentro de la
calidad de vida de todo ser humano, es ] ejercicio laboral
solo se promueve el

mediante €l no
desarrollo productivo de los diversos sectores
economicos que conforman la sociedad venezolana en general y el pueblo

del municipio Cedefio en particular, tambian se incrementa el estatus y el
confort en la vida de cada trabajador.

En tal sentido, es relevante para el fortalecimiento de esta

investigacion conocer el sector con mayor demanda laboral, con la finalidad
de visualizar objetivamente el area de mayor fortaleza econémica, que a la

vez pueda evolucionar como un segmento de desarrollo social que impulse la

transformacion de los residuos generados en una nueva fuente de empleo
para el municipio.

El municipio Cedefo denominado Distrito Agroindustrial Socialista,
mantiene su pujante visién de crear proyectos basados en el desarrollo
sostenible, cuando se enfoca directamente hacia la exploracion y desarrollo
del sector agricola, escenario que se ratifica al recoger los datos arrojados
por el cuestionario aplicado en esta investigacion, constatandose que un
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43,36% de los pobladores de esta import
ante zona,

(Gréfico N° 3), trabajan en la agricultura

43 | Grafico N° 3
ectores en los qu |
que Trabajan log habitantes del municipio Cedeno

Comercial
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Fuente: La Autora, 2010.

El nuevo modelo de sociedad venezolana otorga importancia al
desarrollo de la economia social, basada en la promocién y apoyo para crear
Empresas de Produccion Socialista (EPS), cuyo objetivo es la produccion de

bienes de consumo Yy prestacion de servicios por organizaciones

comunitarias.

Al realizar las visitas en el municipio durante el afo 2008, se observo

porcentaje de residuos solidos desechados por la comunidad
s, cartones Y aluminios (Grafico N°4), residuos
mo elementos importantes para dar

que el mayor
esta conformado por papele

definidos por los expertos en el area, co

inicio a una adecuada cadena de clasificacion y reciclaje.




Fuente: Autora, 2010.

Considerando que reciclar es |a accion de volver a introducir I
j ciclo de produiceion y consumo productos y materiales qus llsgaron af finea': d.;
~ su vida util, es fundamental que en cada poblacién se organice el proceso de
recoleccion de residuos, tomando en cuenta factores relevantes como la
educacion sobre el tema, la periodicidad con que se hace la recoleccion y los

responsables de iniciar y mantener una clasificacién ajustada a los
- pardmetros.

Sin embargo, en el municipio Cedeno un hecho preponderante
visualizado con la investigacion, es la palpable realidad de que el servicio
responsable de recolectar los residuos cumple con su tarea solo una vez por
semana (Grafico N°5), situacion que amerita atencion cuando se aspira
desarrollar un proyecto para transformar el manejo y la clasificacion de los

esiduos sdlidos como fuente de empleo.
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Residyog Y Desechos |os Habitantes del
Municiplo Cedefio
100%
50% +
0% - :
Los disponer todos Los queman
Juntos en el mismo
ENvase
130 13

Fuente: La Autora, 2010,

Dentro de las indagaciones Pertinentes para |a de

sarrollar el estudio,
se aprecio que una

de las maneras €n que los pobla

dores disponen los
esiduos, es colocandolos en bolsas, Sacos y cajas de ¢
[ '

anon, (Grafico N° i/
ndiciones que indican una nocién nula en lo referente a clasificacién y por
co

en los residuos como
lementos importantes para iniciar una adecuada cadena de reciclaje.
ele

De igual forma, resulta interesante contemplar com? lurxa forlialaz:
diversas costumbres que mantienen los pobladores del municipio e:n 0 q;e
respecta a la disposicion final de los residuos que generan.y visua |za:m e“an
escenario como una plataforma sélida para trazar estrategias que pe
una nueva cultura de deposicién de los residuos generados.
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Gréfico No 7
Tipo de Envases Usados POr los habita

ntes del Municipio Cedefo para
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botar log residuos
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Fuente: La Autora, 2010,

Asimismo, el hecho de que los habitantes del municipio mantengan el
habito de sacar la basura al frente de |ag viviendas para que la misma sea

recolectada por el servicio de aseo, es un elemento importante que facilita el
proceso de educacion en lo que respecta |a periodicidad con que se deben
sacar los residuos. No obstante, también es Prudente que la Alcaldia eleve
los niveles de responsabilidad al mantener un adecuado horario de

recoleccion que ayude a disminuir el tiempo de exposicién de los residuos al
frente de cada residencia o comercio.
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Ubicacién que log Hab; Moy
ltantes M n
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Fuente: La Autora, 2010,

que este ente gubernamental, responsable de dicha actividad, generalmente
no informa a la comunidad sobre su esquema de trabajo (Grafico N°9),

Utilizar adecuados sistemas de informacion es importante para el éxito
de cualquier gestion o actividad, més aun cuando se involucra a una

considerable masa de pobladores que son la base para desarrollar mejores
esquemas de trabajo y en mejor de los casos para impulsar mejores
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socioecondmicos.
enddgeno.

que fomenten el desarrollo

Graficq N° g
Medio que usa la Alcaldia de|

Unicipio Cedefio
CoOmunidad los dias de

Para informar a |5
ecoleccién del Ser

Vicio de Aseo

100% //\\
80% -

60% -
40% -
20%
0% -
Mediante |os Consejos Noinforma
Comunales
20 123

Fuente: La Autora, 2010.

Un dato significativo, obtenido 7 |

calificacion que los habitantes de| Municipio Cedefio |e otorgan al servicio de
aseo prestado por la alcaldia, considera

0 largo del Presente andlisis es |a
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Ante esta raahdad,

Para Profundiza, en |
san
pesar de reiteradag Solicityg

residuos para gf Municipio, la

a investigacion se realizaron
visitas al depanamenm de

Icaldia, Constatandose que a
una Nueva

€amientq de la g

°8 de unidad de recoleccién de

S eSpuestag han sidg improductivas, quedando
solo la estrategias ¢ Programa fécoleccioneg
permiten alcanzay Con eficienci

€Ncuestados al servicio de

aseo de| Municipio Cederio

Con Deficiencia

96

Fuente: La Autora, 2010.

d

(Grafico N 11).



70

Cabe destacar, que lo
| q‘ S Nuevos ®Squemas de trabajo impulsados por
el actual gobierno permiten disefar

e Novedosos escenarios de trabajos que
impulsan la participacién de las comuni

Unidades Para apalancar un desarrollo
endogeno permanente Y seguro para

Fuente: La Autora, 2010.

En tal sentido, la investigacisn arrojé que cerca de un 36% de los
pobladores del municipio se encuentran bajo la condicién de desempleados
(Grafico N°11), ain cuando este municipio estd calificado dentro de Ia
categorizacion de agroindustrial, existiendo asi » UNa masa trabajadora que se
encuentra ocupada en los sectores de industria y educacion; datos que
sefialan que aun hay mucho por hacer en el ambito socioeconémico.

En el mismo orden de ideas, se constats que el periodo de
desocupacion del grupo en cuestién es de seis meses a un ano (Grafico




7

tal
estudio. €OMo se ha plante

~ Fuente: La Autora, 2010.

._ Una de las formas mas importante para fundamentar un proyecto
"dB'ntro de las comunidades, es mediante la inclusién y el alto sentido de
participacion. En lo que respecta al municipio Cedefio, resulta interesante el
mpotu que mantiene dicha comunidad en lo referente al trabajo comunitario;
ey

sin embargo ameritan de lineas de accion bien coordinadas para organizarse
una manera coherente y objetiva. Como puede observarse, existen
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dificultades en |a Organizacign
c

, OMunitay;
de los consejos COmunales ana ya que solo el 19% forma parte de

k
Este planteam;
. amiento gg f
: Undam
unicipio Inrmi onta en '
: municipio ante |a inminente la realidad que presenta el

Necesid
comunales, mesas de trabajo ad de Organizarse en consejos

Fuente: La Autora, 2010.

Finalmente, es importante resaltar que las caracteristicas observadas
y palpadas en el municipio Cedefo, ofrecen un cumulo de oportunidades
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Matriz del Marco Légico

(MML)
El

Marco Légico e
S i
Una herramienta de andlisis estructurado, que

i ficacion, disefio e
B! , » diseno, ejecucion y evaluacién de
L politicas, programas, Proyectos S ket J - i 4 - ‘
._ ‘ : 'Senos  organizacionales, pudiendo
Ky aplicarse en cualquier fase de los res .
' Pectivos procesos de planificacion
ol g
-
./‘.“. > d Ng 6 M -
.- Cuadro atriz del Marco Légico
o, Resumen Narrativo de W
o Objetivos verifi Medios de Factores externos
~ [Fin: Mejorada 1a calidad de | 507 g ;m&; . yerificacién
| vidadela poblacién.. satisfecha ¢ '“‘,ﬁ“s ;2;2’.;“ de | -Conformacién y
i resultad n. desamolio de empresas
B 0 del proyecto -Inspecciones | con fines de reciclaje
!__ ] Propésite: Convertida |3 Mejorada | \ﬂsuale? -
hi clasificacion de los residuos clasificacion o\ feeniavistas sinstikiclones
| en fuentes de empleo recoleccion de |o) | (/21099  con | dispuestas a financiar
¢ residuos en un 100%05 Ws proyectos para ejecutar
i educcion del indice petentes. los  procesos  de
Resultados desempl S0 en un 50% '
t:-:;:::::: M:?ios dben Factores externos
J-Anaizada 1a  situacion | 70% el T
aciual dai maneio de residuos | reciciade (wmg;?mnal g;g:l%r:‘ne de | Conformacién y
| Cedeio del estado Monagas. visul oy Lo Boet s oy
AEERCNR T ; ales
dentifcadas las [ 80% de instituciones | *Enrevisias
e o ' g S 4 L= % h I ’
~ | instituciones  que  tienen | involucradas en | -Dialogo  con mgobermdénw o yFﬁE:da
W en el manejo de | aprovechamiento  de instituciones '
| residuos solidos residuos sélidos. competentes
Determinado el mve! de | -50% de disminucién *-Estadislicas. | *Sostenibilidad de las
20 en el Municipio del desempleo. - Cuestionarios | empresas recicladoras
. : : de produccion social
senadas astmtoglas para | * Esb:alegiag de | *Programas de | *Continuidad para
reciclaje de los residuos y | capacitacién para | captacién y | realizar programas
nucién del desempleo en | formar multiplicadores | motivacién de la | educativos.
de la formacion comunidad
el proyecto de | *Propuesta concluida | *Observacion i parte
produccion social dedicada a directa. de la Alcaldia y otras
la clasificacion de los residuos Entrevistas empresas para la
- ejecucion del proyecto

nte: La Autora, Ano 2010
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Cantidad | Descripcion Costo Unitario | Total
Instalacion y Acondicionamiento de ia Pianta de Compost
| 1 |Termeno = 250.000,°°
& Construccién de |a planta de 750.000,°°
£ ‘.' Compost
i Total 1000.000,°
'Equipo Pesado y Vehicular
R Camioneta Ford Pickup 220.000,°° |  440.000,°°
B Camion recolector de basura 450.000,°° | 2700.000,°®
_ 00 | Contenedores de Basura 950,°° | 95.000,°°
4 [Balanzas 2900, PRS00
3.253.000,°°
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Presupuesto

Cuadro N° 8 Presupuesto
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E Mobiliario y Equipe
e [ _-—_‘_-___-_'_-'—————_____
b 5 Equipﬁé“mladma 5
"I? ' 2 |mpr950ra Laser Hp Serie ?:rsﬁnal, 2.80‘0"‘"0 14’000:“:
::‘ - 0 oo
iy [ 1 Fotocopiadora Xerox LG4508; = st el
g " 2 Equipo de Computacion POl OA005% 5800,
|~ I, oo
i 2 Video Beam EPSON g 3500 g 9.000,°
5' oo oo
2 [Camara fotografics Digital Sory 1~ 350, 10.700,
Cyber_Shot 8.0mp M BE T T
W Aire acondicionadg — |
i » Marca fri -
LX 9000Bty fead T Lo20s
Escritorios ejecutivos, ———— 5
Sillas ejecutivas. o JL20,
950,°° e
Escritorios secretariajes 44
57 : 1.650,°° 8.250,°
as secretariales
Sii 7T 3.850,°°
as para visitantes 350.°° 2.800.°°
Resma de Pape| '“ o
Otros material 22 Y
l I eriales de oficina 5.500,2% 5.500,°°
ﬁ . 95.100,°°
il;ﬁ“ astos de Recursos Humanos
-1 | Director 3200, 12| 38.400,%
Administrador 2800,°° 12 33.600,°°
| Jefe de Recursos 2800,°° 12 33.600,°°
| Humanos
| Jefe de logistica 2.500,* 12|  30.000,°°
‘Jefe de Mantenimiento 2.500,°° 12 30.000,°°
Secretar]as 1:500.7> 12 90.000,°°
‘Capacitadores. 1.500,° 12| 108.000,”
ros 1.500,° 12 | 1.140.000,°

1.503.600,*°







CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

e El manejo y eliminacion de los residuos sélidos generados en el

municipio Cedefio es COmpetencia de la Alcaldia.

Cedeno del Estado Monagas Presenta marcadas deficiencias en lo
que respecta a equipos.

e La Alcaldia sélo cuenta €ONn un vehiculo recolector que se emplea en

la recopilacion general de basura de todas las localidades.

 Las actividades de tipo residencial y comercial constituyen las

principales unidades generadoras de residuos y desechos sélidos en
el municipio Cederio.

» De las actividades residenciales y comerciales el mayor nimero de

residuos se caracteriza por ser papel y carton.

* Resulta importante enfatizar que los habitantes del municipio Cedeo,
no practican ningun tipo de clasificacion de los residuos sélidos.
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Recomendaciones:

lizar talleres de ‘capacitacién para educar 2 la comunidad en
o al manajodelosreslduos sdlidos.
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ANEXO N21
t Gobierno Bolivariano
i _do Venezuela g i s

; Republica Bolivariana de Venezuela

| Ministerio del Poder Popular para la Salud
. S. A lnlt.ltuto de Altos Estudios en Salud
k ‘Dr. Arnoldo Gabaldén”

Cuestionario de opinién aplicado a la muestra de la poblacién del
Cedenio con el objeto de desarrollar la investigacién académica,
- “Los Residuos Sélidos: Una Fuente de Empleo para la
del Municipio Cedefio, Estado Monagas. Aiio 2010”.
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OPciones de em ta la
‘e . : pleo con que cuenta
poblacion. La finalidad de| mismo es Nelamente académica, anénima

y confidencig'l, Se le agradece expresar ini6 con
una X la opcién que mas se P Csll; opinion marcando

ajuste a sy jyi
R SR

1. ¢En qué tipo de vivienda

Casa
Apanamento

Quinta
Anexo

Rancho
Otro

reside?

2. (En que sector trabaja usted?
Comercial
Industrial, (constructora, fabrica, refineria, planta quimica,
carpinteria, otros)
____Agricola
Agricultura
Organismo publico

3. Los residuos sdlidos generados en
i restos de comida
papel y cartén
plasticos y vidrio

SuU casa. estan compuestos por:

4. ¢Con queé frecuencia recogen los desec
Diariamente.

2 0 3 veces por semana
Semanalmente.
Quincenalmente,
Mensualmente

Nunca

hos en su vivienda?




5. Cuando usted recoge |os residuos generados en su vivienda, ¢qué
suele hacer normalmente?

Los dispone

Los dispone
Los quema.
Los arroja en

€n envases separados.
lodos juntos en un mismo envase.

lerrenos o sitios fuera de su vivienda.

Bolsa.s:. Sacos o cajas de madera o carton sin cerrar.
No utiliza envase alguno.

7. ¢Donde ubica usted los envases de recoleccion de residuos, para que
sean recogidos por el servicio de aseo?

Al frente de SU vivienda.

Los lleva directo a| vertedero.
_ Los quema.

de residuos?
Alcaldia.
Empresa privada.
Cooperativa.
Consejo comunal
Ninguna

]

9. ¢/Que medio usa la alcaldia u otro organismo para informar los dias de
recoleccion del servicio de aseo?

Volantes.

Pancartas.

Mediante los Consejos Comunales.
No informa.

11

10.¢,Como califica usted el servicio de aseo?
____ Optimo.
= Bueno.
___ Reagular.
____Deficiente.




95

”-:’ei?dnf;s?? usted alguna de las formas de aprovechamiento de los
El reciclaje.

La recuperacign,
La reduccion.
_ Ia lombricullura.
No sabe

salud publica?
Mucho.

Siempre que pueda.
No tengo tiempo.

Frecuentemente.
Muy poco.
Nunca.

14.;.Esta usted dispuesto (@) a trabajar en planes y programas para
mejorar la situacion de la eliminacion de los residuos?
Siempre.
Algunas veces,
No tengo tiempo.
No puedo.

15. ¢ Actualmente Usted labora en:

La alcaldia?

La escuela?

El liceo?

La planta procesadora de tomates?
Los silos?

La planta procesadora de harina de maiz?
La empaquetadora de granos?
Una empresa privada?

Un comercio?

PDVAL

MERCAL T
Una guarderia o “cuidado diario”?

AR




El médulo Policial?

— Lacasa Parroquial?
La iglesia?

31

= Es estudia;nte_.
= 'Otro establecimiento

U  organismo? ;Cual?

| Dos meses.
— Mas de dos Mmeses,

| Entre seis megeg Y un afo.
.~ __Masdeun ano.

B conune, |
R Junta vecinal,
____Condominio,

A Gracias por su colaboracién

-

WL Aveak Matyaaroen
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Fuente: Prensa de Monagas, 11 de Agosto 2010
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