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RESUMEN.

El presente estudio, tuvo como objetivo, establecer un eficiente
mantenimiento de las quebradas Punta E Flor y Santa Rosa de la Parroquia Puerto
Piritu del Municipio Fernando de Pefalver; basandose en la elaboraciéon de un
proyecto de intervencion. La investigacién es de campo, de tipo descriptivo y de
corte transversal. La poblacién estuvo conformada por 22.870 habitantes que
conforman el Municipio Fernando de Pefalver del Estado Anzoategui. La
metodologia utilizada, es el Andlisis de la Situacién de Salud, Método Hanlon,
Trama causal, Matriz FODA y el marco légico. Para la obtencién de los datos se
empleé la observacién, entrevista, revision de estadisticas, anuarios de
epidemiologia, revisién bibliografica y asamblea de ciudadanos. Los descriptores
del problema estan representado por el 100% de los habitantes sin organizacion en
la recoleccién de desechos sélidos, 100% de déficit en unidades recolectoras y
también se evidencia un bajo porcentaje del cumplimiento de las acciones de
saneamiento. Los resultados que se esperan lograr con el proyecto son los
siguientes: Construccién del relleno sanitario, mantenimiento sistematico de las
quebradas, poblacién sensibilizada, contratacién de personal. Se recomienda
sensibilizar a los actores sociales sobre las actividades de saneamiento ambiental
que permite mejores condiciones del medio ambiente y la disminucion de la
morbimortalidad por enfermedades prevenibles y el eficiente control de las
medidas de higiene.

Palabras claves: Saneamiento de quebradas. Calidad de vida.
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ABSTRACT.

THE PRESENT SEARCH, HAD AS OBJECTIVE, TO ESTABLISH An EFFICIENT
AINTENANCE __ OF BROOKS PUNTA E FLOR AND SANTA ROSA, AT THE

M

PARISH PORT PIRITU OF THE COUNTY FERNANDO PENALVER; BEING BASED
ON THE ELABORATION OF AN INTERVENTION PROJECT. THE INVESTIGATION IS
OF FIELD, DESCRIPTIVE TYPE AND CROSS SECTION. THE POPULATION WAS

CONFORMED BY 22,780 HABITANTS WHO CONFORM THE OF THE PARISH PORT
PIRITU OF THE_ COUNTY FERNANDO PENALVER OF STATE ANZOATEGUI. THE
ED METHODOLOGY, IS THE ANALYSIS OF HEALTH SITUATION, METHOD

us y ;
N

ANLON. PLOTS CAUSAL, MATRIX FODA And The LOGICAL FRAME. TO OBTAI

HANLON, PLOTS CAUSAL, MATRIX FODA And 1he LM 2L — e temsr o o

THE DATA THE OBSERVATION WAS USED, INTERVIEWS, STATISTICS CHECKING,
YEARBQOKS OF EPIDEMIOLOGY, BIBLIOGRAPHICAL CHECKING And ASSEMBLY
OF CITIZENS. THE DESCRIPTIORS OF THE PROBLEM ARE REPRESENTED BY The
100% OF THE_HABITANTS WITHOUT ORGANIZATION IN THE COLECTING OF

SOLID REMAINDERS, 100% OF DEFICIT IN UNITS RECOLECTORS AND IS ALSO
S

IENT A LOW PERCENTAGE Of THE FULFILLMENT OF THE CLEANING ACTION

EV

|S DEMONSTRATED. THE RESULTS THAT ARE HOPED TO OBTAIN WITH THE
PROJECT ARE THE FOLLOWING: CONSTRUCTION OF SANITARY FILLING,
SYSTEMATIC MAINTENANCE OF THE GORGES, SENSITIZED POPULATION,
WORKING HIRING OF PERSONNE . IT IS RECOMMENDED TO SENSITIZE TO THE
SOCIAL ACTORS ABOUT THE ACTIVITIES OF ENVIRONMENTAL CLEANING AND
THE LOWERING OF THE MORBIMORTALITY BY DISEASES PREVENTABLES AN
THE EFFICIENT CONTROL OF THE HYGIENE MEASURES

Keywords: Cleaning of Gorges. Quality of Life




INTRODUCCION.

El Decreto N° 883 de fecha 11 de octubre de 1995, publicado
en la Gaceta Oficial N° 5021 Extraordinaria de fecha 18 de
Diciembre de 1995, regula todo lo referente al control, clasificacion
y manejo de los cuerpos de aguas y vertidos o efluentes ligquidos
susceptibles de degradar los niveles de calidad exigibles para

preservar el medio ambiente.

Debemos destacar que ademas de los acertados fundamentos
técnicos de esta regulacion, la misma en un orden por demas
racional, establece el programa de adecuacion que permita a los
sujetos obligados a ser cumplimiento, proponer los estudios Yy
proyectos necesarios para ello, siendo relevante destacar que en
atencion a los aspectos técnicos y financieros de tales programas,
pueden reconsiderarse los cronogramas de adecuacion de los

efluentes.

En cuanto a los criterios de calidad necesarios para preservar
el medio ambiente, se requiere el cumplimiento de las normativas
todo esto encaminado a satisfacer las necesidades de salud de la

poblacion.

En los actuales momentos es necesario que las comunidades
asumen su rol protagénico y se hagan conscientes de los
problemas existentes en su comunidad estableciendo liderazgos que
conduzcan a la solucién de los mismos tomando en cuenta el

impacto social y la aplicacion de acciones correctivas.

El apoyo de las autoridades regionales y locales es de suma

importancia en cuanto al aporte de los recursos financieros

|
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necesarios y la distribucion de los mismos que hacen posible el
cumplimiento de las actividades dirigidas a mejorar el impacto
ambiental con mejoras en la calidad de vida y salud de la

poblacion.

Este estudio se presenta en cinco capitulos estructurados, en
forma secuencial toda la informacion para una facil comprension del

tema investigado.

En el capitulo | se presenta la problemética abordada, la cual
tiene que ver con el deficiente mantenimiento sistematico de las
quebradas “Punta e Flor y Santa Rosa’ de la parroquia Puerto
Piritu, Municipio Fernando de Penalver. Estado Anzoategui, situacion
que amerita la intervencion a través de un proyecto de desarrollo
“social para obtener todos aquellos elementos que hacen posible

tener un adecuado saneamiento de las quebradas.

En el capitulo Il se soporta bibliograficamente la investigacion,
es decir, el marco tedrico donde se toma en cuenta los
antecedentes previos a la investigacion, bases tedricas y el marco

legal que rige la gestion integral de las aguas.

En el capitulo Il se muestra la metodologia utilizada, la cual
se trata de una investigacion de campo, descriptiva y de corte
transversal, de acuerdo a su naturaleza el estudio esta ubicado
dentro de la modalidad de proyecto de desarrollo local y pretende
solucionar una situacion problemética social identificada en la

poblacion objeto de estudio, se incluyen también en forma detallada

los elementos de orden metodologico.




Capitulo IV: En este capitulo se procede al andlisis de los datos
recabados en la investigacion, a través de la elaboracion del Arbol
el problema, Arbol de objetivos, Matriz foda y Matriz del marco
l6gico, con el objeto de describir el problema, validar la factibilidad
de intervencion, identificar las posibles alternativas de solucion y

visualizar los elementos mas resaltantes del proyecto.

Capitulo V: En este capitulo finaimente se permite poder
formular las conclusiones Yy recomendaciones que se originan de

esta investigacion.

Posterior a los cinco (05) capitulos desarrollados se presentan las
referencias bibliograficas consultadas, y los anexos como el perfil del
proyecto, que permitid inicialmente identificar algunos elementos

prioritarios del proyecto y que posteriormente se desarrollaron con mayor

profundidad.




CAPITULOI

EL PROBLEMA.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En muchos lugares del mundo, el manejo y disposicion final
de desechos solidos constituye un problema de salud publica, ya
que es conocida la relacion existente entre el medio ambiente, la
salud y la enfermedad (Agente causal — Huésped — Medio Ambiente)
asi como el concepto de determinantes de la salud (Biologia
humana, Medio Ambiente, Estilos de vida y la Organizacion de la

Atencion de salud).

La Parroquia Puerto Piritu cuenta con 22 870 habitantes en el
mismo debe existir un servicio organizado en la recoleccion y

disposicion final de desechos sélidos.

Cuenta con una red de cloacas en los sectores del Casco
Central de Puerto Piritu, sin embargo los otros sectores carecen de

redes de cloacas.

En los sectores que si disponen del servicio son muy pocas
las viviendas que tienen empotradas la tuberia, en cuyo caso la
disposicién de excretas y aguas servidas se realiza por sistema de

drenaje fluvial.

De igual manera, la contaminacion de la laguna por efecto de
la disposicion en ella de aguas servidas, asi como por arrastre de
sedimentos y desechos sdlidos, producto este ultimo de la ubicacion
inadecuada del relleno sanitario, situacion ésta que también ha

generado problemas de inundaciones en las inmediaciones.
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No existe un sistema de drenaje urbano  estructurado,
generalmente  se encuentra tapado lo que ocasiona el
almacenamiento de las aguas, las cuales se descomponen

constituyéndose graves focos de contaminacion.

La recoleccion de desechos solidos es ejecutada por la
Alcaldia del Municipio Perfialver, cuentan con dos camiones

compactadoras y dos camiones volteos.

La actual localizacion del basurero vy quemadero a cielo
abierto Municipal se encentra al suroeste del Centro Urbano, sobre
el cauce de la quebrada “Punta e Flor". Esto representa un foco de
contaminacion, al deteriorar el alto grado de las condiciones de
salubridad y estética visual no solo del lugar, sino del recorrido de

las aguas que fluyen en las quebradas “Punta e Flor" adyacente al

mismo, la cual atraviesa el area urbana y desemboca en la laguna

de Puerto Piritu.




JUSTIFICACION.

El plan estratégico social 2001 — 2007, establece las bases
fundamentales y las politicas publicas de salud que orientan el
proceso de cambio social, tendiente a mejorar las condiciones de
calidad de vida y salud bajo los principios de universalidad y

equidad.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en
su Capitulo IV, La Ley Organica de Poder Publico Municipal, La
Ley Organica del Ambiente, entre otras, constituyen las bases
legales en las que se justifica este proyecto, de igual manera, La
Ley de los Consejos Comunales, abre espacios de participacion
ciudadana en la ejecucion, control evaluaciéon de las politicas
publicas, haciendo mas efectivas y eficaces los programas de

promocién de salud y calidad de vida.

La construccion de rellenos sanitarios, la eliminacion de
vertederos a cielo abierto y una adecuada recoleccion de los
desechos solidos, forman parte de las iniciativas adelantadas por el
Ministerio del Poder Popular Para el Ambiente, a fin de reducir los
riesgos e impactos sobre el ambiente y la salud publica,
disminuyendo el deterioro de los suelos, la proliferacion de
enfermedades transmitidas por vectores, malos olores, humo, y la
combustiéon de gases que se generan a partir de los procesos de

descomposicion.

El presente proyecto, también se justifica metodologicamente, ya
que puede servir de antecedente a futuras investigaciones y podra
ser usado como modelo, para organizar los servicios de

saneamiento ambiental en otras localidades.
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OBJETIVO GENERAL.

Lograr el Saneamiento de las Quebradas Punta E Flor y

Santa Rosa de la Parroquia Puerto Piritu, Municipio Fernando

de Peialver, Estado Anzoategui. Aio 2008.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

» Lograr la adecuada disposicion final de los desechos solidos. f
» Garantizar el mantenimiento sistematico de las Quebradas.
> Desarrollar programas de educacion y promocion para la salud

sobre clasificaciéon y recoleccion de los desechos solidos.

» QGarantizar las adecuadas condiciones de salud ambiental de la

comunidad para el control de enfermedades prevenibles.




ALCANCE.

Se beneficiara toda la poblacion de la Parroquia Puerto Piritu,
conformada por 22.870 habitantes, y sus alrededores los cuales se
veran fortalecidos por el logro obtenido de vivir en un entorno con mejores
condiciones de vida. La motivacion de la comunidad organizada crea
nuevas referencias en la sociedad civil que actuan como defensoras

garantizando su mantenimiento.

LIMITACIONES.

. Falta de compromiso de las autoridades municipales.
. Falta de sensibilizacion y organizacion comunitaria.

. Disponibilidad presupuestaria.

. Déficit de personal obrero.

. Ausencia de planificacion.

© Déficit de unidades recolectoras de desechos solidos.




CAPIiTULO I

MARCO TEORICO.

En este capitulo se presentan investigaciones relacionadas con el
saneamiento de las quebradas, las bases tedricas y legales, que dan

sostenibilidad al proyecto, objeto de esta investigacion.

ANTECEDENTES.

El Municipio Fernando de Penalver, estda ubicado en el Litoral
Oriental, situado al Noroeste del Estado Anzoategui a solo 25 minutos
del aeropuerto Internacional “José Antonio Anzoategui’, (Barcelona) y a
45 minutos de la Ciudad de Puerto la Cruz. Su territorio ocupa una
superficie de 991 km2 y una densidad poblacional de 29.450
habitantes. Limita al Norte con el Mar Caribe, al sur con los

Municipios Bruzual y San Juan de Capistrano.

Esta posicion privilegiada, hace que sea el asiento de las
principales vias que comunica las zonas noreste con las zonas noreste

del Territorio Nacional.

Desde el punto de vista fisico — natural, se pueden localizar los
diferentes paisajes que hacen tan heterogéneos los asientos
poblacionales que van desde la planicie costera, valles y montanas, los

cuales tienen diferentes capacidades para actividades pesqueras,

agropecuarias y para la agricultura.




Politicamente se divide en:

Capital — Puerto Piritu.

Parroquias — Puerto Piritu.
- Sucre.

- San Miguel.

Durante el cuarto trimestre del afo 2006 se realizé el analisis de
la situacion de salud y calidad de vida del Municipio, mediante la
caracterizacién de su poblacion y describiendo la situacion social y de
salud — enfermedad, utilizando el enfoque sistémico — epidemiologico,
permitiendo la identificacion de problemas, que aquejan a la

Comunidad.

Para obtener informacion sobre las necesidades de las diferentes
comunidades de las Parroquias del Municipio Fernando de Penalver, se
convocaron en asambleas en las diferentes Parroquias con el apoyo
de los equipos de salud, Consejos Comunales, Mision Barrio Adentro,
lograndose la identificacion y priorizacion de los problemas. En esa
oportunidad con la presencia de los consejos comunales de los
sectores flamingo, Las Palmeras, imparques, Los abogados, la Planta
de la Parroquia Puerto Piritu, se planteo la deficiencia en el

saneamiento de las quebradas de la localidad, problematica que influye

directamente en el deterioro de la calidad de vida y de salud de la

comunidad.

Con la finalidad de aportar solucion a este problema considerado
de relevancia social, se elabora este Trabajo Especial de Grado, que

tiene inmerso un proyecto de intervencion.




BASES TEORICAS.

El Decreto N° 883 de fecha 11 de octubre de 1995, publicado
en la Gaceta Oficial N° 5021 Extraordinario de fecha 18 de diciembre
de 1995 regula todo lo referente al control, clasificacion y manejo de
los vertidos o efluentes liquidos, susceptibles de degradar los niveles

de calida exigibles para preservar el medio ambiente.

Esta normativa de alto contenido técnico, producto de la
Comision Nacional de Normas Técnicas para la Conservacion, Defensa
y Mejoramiento del Ambiente, busca la preservacion de las cuencas

hidrograficas, controlando entre otros factores, la calidad de sus aguas.

Con tal proposito, define minuciosamente, conceptos CcOmMo acuifero
lenticular, acuifero no aprovechable, yacimiento de petréleo, acuifero de
un yacimiento de petroleo, aguas servidas, bioacumulacion, carga
masica de un efluente, descarga submarina, poblacién equivalente y
otros, con acertado fundamento técnico, que facilita su aplicacion 'y
obligatorio cumplimiento para los supuestos en que ello proceda,
reduciendo al minimo la discrecionalidad administrativa, y los margenes

de maniobra de los obligados por las normas alli previstas.

Clasificacion de las aguas.

Se adoptan criterios internacionalmente aceptados de clasificacion

de las aguas en atencion a su uso doméstico, industrial, agropecuario,

cria de moluscos, balnearios y deportes, navegacion, generacion de
energia, con diversos sub-tipos, en atencion a los elementos ©
compuestos alli presenies y Su concentracion dentro de los limites

especificados.

R



Planes Maestros.

Corresponde al Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables el disefo de planes maestros de control vy

manejo de la calidad de aguas para cada cuenca hidrogréfica.
Control de Vertidos Liquidos.

Se emplea el clasificador industrial Internacional Uniforme de las
Naciones Unidas, comprensivo de las actividades alli especificadas,
complementando con caracterizacion de otros vertidos en atencion a
sus elementos téxicos O nNOCIVOS, demanda de oxigeno, y solidos

suspendidos.
Clasificacion de los Constituyentes de los Vertidos Liquidos.

Los agrupa en aquellas sustancias sobre las cuales existe
evidencia teoria o practica de su efecto toxico (Cianuro, mercurio,
biocidas, compuestos organofosforicos, entre otros) y aquellos de los
cuales no se conoce su efecto toxico, pero que son susceptibles de
afectar la biota o el uso potencial de las aguas (entre otros, cloruros,
detergentes, dispersantes, aceites naturales o hidrocarburos degradables

o0 poco persistentes).

En base a esta clasificacion, se establecen los limites de
descarga a cuerpos de agua, medio marino costero y submarino, redes

cloacales y disposicion directa sobre el suelo, mucho mas estrictos

para el primero de dichos grupos.




Descarga a Cuerpos de Agua, Medio Marino — Costero y Redes

Cloacales.

Se regula la descarga de vertidos liquidos a rios, estuarios,
lagos y embalses en atencion a los parametros fisico — quimicos,

biocidas y niveles de radioactividad alli indicados.

Descarga o Infiltracion en el Subsuelo.

En principio, esta prohibida la descarga, infiltracion o inyeccion en
el suelo o subsuelo, de los vertidos liquidos alli especificados,
exceptuandose las actividades de inyeccion asociadas a la exploracion
y explotaciéon de hidrocarburos en acuiferos no aprovechables vy

yacimientos petroliferos, en los supuestos y condiciones alli indicados.

Estas actividades quedan sujetas a la aprobacion previa del

MARNR el cual podrd indicar las técnicas y métodos a seguir.
Otras Fuentes Contaminantes.

No se podran utilizar los drenajes de aguas pluviales para la
disposicion de efluentes liquidos, ni descargar desechos solidos a los
cuerpos de agua y redes cloacales ni diluir efluentes con agua limpia
para adecuarse a los niveles de concentracion previstos en este
Decreto.

Buques y Puertos.

Los buques que naveguen en aguas jurisdiccionales no podran

arrojar residuos solidos, aguas servidas, aguas de lastre o que




contengan hidrocarburos ( en los limites alli indicados) los puertos
deberan disponer de sistemas de recepcion y tratamiento de aguas

servidas.

Registro de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente.

Se mantiene en funcionamiento este registro y la obligacion de
presentar, por lo menos una vez cada tres meses, la caracterizacion

de efluentes.

Régimen de Adecuacion.

En atenciéon a que los parametros, registros y controles aqui
previstos, son mas estrictos que los preexistentes, O los modifican de
alguna forma, se establece un régimen de adecuacion en atencion a
la actividad especifica y su ubicacién respecto a centros poblados Yy
ecosistemas  fragiles, uso de Cuerpos de agua, volumen Y
caracteristicas financieras requeridas para el plan de adecuacion. En
caso de ser aprobadas las propuestas de adecuacion por el MARNR,
fijara un plazo no mayor de 30 dias consecutivos para presentar |a

propuesta definitiva de adecuacion de efluentes.

Una vez presentada esta propuesta, el MARNR la evaluara, y
podra autorizar la continuacion temporal de la actividad y sus limites y
condiciones mientras y sus limites y condiciones mientras dure el

proceso de adecuacion.




Publicacion de la Propuesta de Adecuacion.

Estas propuestas y la autorizacién correspondiente, deberan ser
publicadas por cuenta del interesado en periodicos de circulacion

regional en el area de influencia de la industria de que se trate.

Laboratorios Ambientales.

El MARNR llevara un registro de laboratorios ambientales, los
cuales deberan cumplir con las normas venezolanas COVENIN o en su
defecto en el manual — Estandar Methods for the Examination of Water
and Wastewader, publicado por la American public Healt Asociacion,
American Water Works Asociation and Water Pollution Control Federation,
en su mas reciente edicién, u otro método equivalente aprobado por el

Ministerio del Ambiente y los recursos naturales Renovables.

Debemos destacar, que ademas de os acertados fundamentos
técnicos de esta regulacion, la misma, en un orden por demas
racional, establece el programa de adecuacion que permitira a los
sujetos obligados a su cumplimiento, preparar los estudios y proyectos
necesarios para ello, siendo relevante destacar que en atencion a los
aspectos técnicos y financieros de tales programas, pueden

reconsiderarse los cronogramas de adecuacion de efluentes, ya

aprobados para el 189 de diciembre de 1995.




BASES LEGALES.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA DECRETA:

LEY DE AGUAS.
Objeto.

«Articulo 1. Esta ley tiene por objeto establecer las disposiciones que rigen la gestion
integral de las aguas, como elemento indispensable para el desarrollo sustentable del

pais”.

Gestion Integral de las Aguas.

“Articulo 2. La gestion integral de las aguas comprende el conjunto de actividades de
indole técnica, econdémica, financiera, institucional, gerencial, legal y operativa
dirigidas al manejo del agua en beneficio colectivo, efectuadas de forma coordinada y
en cooperacion, considerando las aguas en todas sus formas y los ecosistemas
naturales asociados, las cuencas hidrograficas que las contienen, los actores e
intereses de los sectores usuarios, los diferentes niveles territoriales de gobierno y

las politicas ambiental, de ordenacién del territorio y de desarrollo socioeconomico

del pais”.

Objetivos de la Gestion Integral de las Aguas.

“Articulo 3. La gestion integral de las aguas tiene como principales objetivos:

4. Garantizar la conservacion y aprovechamiento sustentable de las aguas, a fin de
satisfacer las necesidades humanas, ambientales y la demanda generada por los
procesos productivos del pais.

2. Prevenir y controlar los posibles efectos negativos de las aguas sobre la poblacion

y sus bienes”.

Principios de la Gestion Integral de las Aguas.

«Articulo 4. Los principios que rigen la gestion integral de las aguas son:




El agua es un recurso finito, vulnerable e insustituible para la vida, el desarrollo y el
ambiente, que debe ser manejado respetando la unidad del ciclo hidrolégico.

2. El manejo del agua debe efectuarse en forma participativa, involucrando a los
usuarios y otros actores.

Los derechos al uso y aprovechamiento de las aguas deben ajustarse a su
disponibilidad en cantidad y calidad y a las necesidades de sustentabilidad ecologica
y social

4. El uso y aprovechamiento de las aguas debe ser eficiente, equitativo, optimo y
sostenible

5. El agua tiene un valor econémico y debe ser reconocida como un bien, tomando en

consideracion criterios sociales, culturales y ambientales. it

6. El manejo del agua tiene como unidad territorial basica la cuenca hidrografica”.

Bienes del Dominio Publico.

Los articulos 12,3 y 4 norman el objeto, gestion, objetivos 'y
principios contemplados a esta ley y de esta manera garantizan la

conservacion y aprovechamiento sustentable de las aguas.

TITULO Il
DE LA CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE LAS AGUAS.
Capitulo |
Disposiciones Generales.

Conservacion y uso sustentable.

“Articulo 7. La conservacion y uso sustentable de las aguas tiene por objeto
garantizar los caudales, niveles y volimenes minimos de las fuentes asi como el
control y manejo de la calidad del recurso, dentro de limites que permitan su
disponibilidad permanente, conforme a lo establecido en el articulo 304 de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en esta Ley y en las demas

normas que las desarrollen”.




En este articulo se establece lo concerniente ala conservacion y uso
sustentable de las aguas para de esta manera garantizar los caudales,
volamenes minimos de las fuentes como requisito finito, vulnerable e

insustituible para la vida.

Capitulo lll
Del control y manejo de la calidad de las aguas.

Formas de control y manejo.

“Articulo 9. El control y manejo de la calidad de los cuerpos de agua se realizara
mediante:

1. La clasificacién de los cuerpos de agua o sectores de éstos, atendiendo a su
calidad y usos actuales y potenciales.

2. El establecimiento de rangos y limites maximos de elementos contaminantes en los
efluentes liquidos generados por fuentes puntuales.

3. El establecimiento de condiciones y medidas para controlar el uso de agroquimicos
y otras fuentes de contaminacion no puntuales.

4. La elaboracion y ejecucion de programas maestros de control y manejo de la
calidad de las aguas, donde se determinen las relaciones causa — efecto entre fuentes
contaminantes y problemas de calidad de aguas, las alternativas para el control de los
efluentes existentes y futuros, y las condiciones en que se permitiran sus vertidos,
incluyendo los limites de descargas masicas para cada fuente contaminante y las

normas técnicas complementarias que se estimen necesarias para el control y manejo

de la calidad de las aguas”.

Se hace referencia al control y manejo de la calidad de los
cuerpos de agua, a través de la elaboracion y ejecucion de programas

maestros de control.

TITULO I
DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LOS POSIBLES EFECTOS
NEGATIVOS DE LAS AGUAS SOBRE LA POBLACION Y SUS BIENES.

Medidas para prevencién y control.




“Articulo 12. La prevencion y control de los posibles efectos negativos de las aguas
sobre la poblacidon y sus bienes se efectuara a través de:

1. La inclusién del analisis de riesgos y desastres naturales en el sistema de planes de
gestion integral de las aguas, asi como en los planes de ordenacion del territorio y de
ordenacién urbanistica.

La construccion, operacion y mantenimiento de las obras e instalaciones necesarias”.
Analisis de riesgos.

“Articulo 13. El analisis de riesgos estara orientado a la prevencion y control de
inundaciones, inestabilidad de laderas, movimientos de masa, flujos torrenciales,
sequias, subsidencia y otros eventos fisicos que pudieran ocasionarse por efecto de
las aguas. Asimismo, el analisis de riesgos considerara la prevencion y control de las
enfermedades producidas por contacto con el agua y las transmitidas por vectores de

habitat acuaticos”.
Entes responsables.

«Articulo 14. El Gobierno Nacional, los gobiernos estadales y municipales, las
autoridades de las aguas y las autoridades sanitarias implementaran medidas y
controles para la prevencion de riesgos y desastres naturales que pudieran

ocasionarse por efecto de las aguas”.

Los articulos 12,13 y 14 norman la prevencion, control y los
posibles efectos negativos de las aguas sobre la poblacion, el analisis
de riesgos, prevencion de enfermedades de transmision hidrica y por

vectores, asi como tambiéen la responsabilidad de los entes

gubernamentales.




TiTULO V

DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE LAS
AGUAS.

Capitulo |

Disposiciones generales.

Principios.
«Articulo 19. La organizacién institucional para la gestion de las aguas atendera a los
principios de:
1. Desconcentracion, descentralizacién, eficiencia y eficacia administrativa.
2. Participacion ciudadana.
3. Corresponsabilidad en la toma de decisiones.
4. Cooperacion interinstitucional.

5. Flexibilidad para adaptarse a las particularidades y necesidades regionales y
locales™.

Integrantes.

«Articulo 20. La organizacion institucional para la gestion de las aguas comprende:
Las autoridades de las aguas:

1.1. La Autoridad Nacional de las Aguas.

1.2. El Consejo Nacional de las Aguas.

1.3. Los consejos de region hidrografica.

1.4. Los consejos de cuenca hidrografica.

2. Las organizaciones de participacion ciudadana:

2.1. Las asociaciones de usuarios.

2.2. Los jurados de aguas.

2.3. Otras organizaciones de participacion ciudadana”.

Competencias de Estados y Municipios.

“Articulo 21. Los estados y municipios ejerceran las competencias que en materias

atinentes a la gestiéon de las aguas, tales como prestacion de servicios de suministro




de agua potable y de recoleccion y tratamiento de aguas residuales, saneamiento
ambiental, ordenaciéon del territorio y urbanistica, les han sido asignadas en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y demas leyes aplicables, y
participaran en la toma de decisiones de las autoridades de las aguas a través de su

incorporacion en los consejos previstos en este titulo”.

Seccion quinta: de los consejos de cuenca hidrografica.
Condiciones para la creacion.

«Articulo 30. El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, mediante decreto,
podra crear consejos de cuenca hidrografica, en aquellas cuencas cuya complejidad,
importancia relativa u otra situaciéon particular asi lo justifique. La creacion se
realizara por recomendacion de los consejos de region hidrografica”.

Integracion.

“prticulo 31. Los consejos de cuenca hidrografica estaran integrados por
representantes de las gobernaciones y alcaldias, la secretaria ejecutiva de cuenca
hidrografica, los usuarios de las aguas, la sociedad civil organizada y demas
organismos publicos y privados presentes en la cuenca hidrografica que se determine

en el correspondiente decreto de creacion”.

Los articulos 19,20,21,30 y 31 sefalan las disposiciones generales
y las competencias de Estados y Municipios, sociedad civil organizada

y demas organismos publicos y privados, en la gestion de las aguas.

Funciones.




Capitulo il

De las organizaciones de participacion ciudadana.

Seccién primera: disposiciones generales.

«Articulo 37. El Estado procurara la identificacion y el compromiso de la sociedad con

los objetivos de la gestion integral de las aguas. A tales efectos, promovera su

participacion en:
1. El seguimiento de los programas y proyectos destinados a la conservacién y uso ‘
TN

sustentable de las aguas.

2. La vigilancia del cumplimiento de esta Ley”.

Medios para la participacion.

“Articulo 38. La participacion de la sociedad en la gestion integral de las aguas se

efectuara a través de:
1. Los mecanismos de participacion establecidos en la Constitucion y las leyes de la i
Republica. |
2. La incorporacion de las asociaciones de usuarios, jurados de aguas y otras formas

de organizacion ciudadana en los consejos de region hidrografica y en los consejos

de cuenca hidrografica previstos en esta Ley”.

Seccion tercera: de otras formas de organizacion ciudadana.

Incorporacién de otras organizaciones.

“Articulo 44. Las juntas para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente,
las asociaciones de vecinos y demas organizaciones de la sociedad civil, podran

incorporarse a la gestion integral de las aguas, conforme a sus objetivos e intereses”.

Estos articulos tratan de las organizaciones de participacion
ciudadana en funcion de promover su incorporacion y seguimiento de

programas Yy proyectos destinados a la conservacién y uso sustentable

de las aguas. 7 M_____,__,,.ﬂ-ﬂ._,‘
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TiTULO VI

DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION.

Capitulo |
Disposiciones generales.

Instrumentos.

G
“Articulo 46. Son instrumentos para la gestion integral de las aguas: l“

. El Subsistema de Informacion de las Aguas.
_ El Sistema Nacional de Planes de Gestion Integral de las Aguas.
. La educacion y capacitacion de recursos humanos.

_El control administrativo previo para el uso de las aguas.

. El equipamiento.

1
2
3
4
5. El Registro Nacional de Usuarios de las Aguas.
6
7. El sistema econémico financiero.

8

. La vigilancia y el control”.

«Articulo 53. El Sistema Nacional de Planes de Gestion Integral de las Aguas formara
parte del Sistema Nacional de Planificaciéon y estara en concordancia con los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social y de los Planes
Nacionales de Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente y de Ordenacion

del Territorio”.
Elaboracion, aprobacion y control.
Los instrumentos de gestion permiten el manejo integral de las

aguas para el desarrollo social, economico, la defensa, conservacion y

mejoramiento del ambiente.

Capitulo |l

De la educacion y capacitacion de recursos humanos.




Difusion de informacién y participacion.

«Articulo 71. Las autoridades de las aguas promoveran la participacion de la sociedad
civil en la gestion integral del recurso, mediante la difusion de informacion que

involucre al ciudadano en los problemas del agua y sus opciones de solucion”.

Capitulo lll

Del financiamiento del sistema.
Seccion primera: de las fuentes de financiamiento.

Fuentes financieras.

“Articulo 116. El sistema econémico financiero de la gestion integral de las aguas
estara conformado por los recursos provenientes de las fuentes siguientes:

1. Los aportes presupuestarios del Gobierno Nacional, de los gobiemnos estadales y
municipales, y de instituciones publicas.

2. Los aportes de los usuarios de las aguas provenientes del pago de los tributos
previstos en esta Ley.

3. Las tarifas.

4. Las donaciones y otros aportes™.

Los articulos 71 y 116 hacen referencia a la capacitacion por
parte de las autoridades de las aguas a la sociedad civil en el
problema del agua y sus posibles soluciones, y las fuentes

presupuestarias.

VARIABLES.

La variable principal corresponde al eficiente saneamiento de las
quebradas, las secundarias consideradas en este tema son: Dotacion

de personal, unidades recolectoras, ubicacién apropiada de rellenos

sanitarios y Comunidad organizada.
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Las ordenanzas municipales sobre el manejo integral de los
residuos y desechos solidos de la Gaceta Municipal del Concejo
Municipal del Municipio Fernando de Penalver, en el capitulo 1l de las
definiciones Articulo 10 (pag. 3) define los términos O expresiones cuyo
contenido y alcance debe ser del conocimiento tanto para el usuario
como para la administracion publica municipal, los cuales se presentan

a continuacion:

Saneamiento: “Conjunto de actividades de limpieza, barrido,
lavado, desmonte y otras, en las calles, avenidas, parques, playas y
demas lugares de interés publico y de esparcimiento y el posterior
retiro de los residuos generados para su tratamiento y/o disposicion

final”.

Recoleccion: “Proceso mediante el cual se recogen, transportan
y botan finalmente de los residuos solidos generados en los diferentes
inmuebles segun una ruta técnicamente disefiada por cada sector del

Municipio”™.

Transportacion de desechos: “Es la acciébn de acarrear los
residuos o desechos  solidos, en vehiculos acondicionados

especialmente para estos fines”.

Relleno Sanitario: “Es uno de los meétodos de disposicion final
de los desechos sdlidos atoxicos, donde estos diariamente son
ubicados, extendidos, compactados y cubiertos finalmente con capas de
material de cobertura en las fuentes de trabajo  aplicando

posteriormente el sellado total o saneamiento del area afectada cuando

las condiciones sanitarias y ambientales asi lo requieran’”.

b




Comunidad Organizada: “Implica una tarea ardua que requiere
programacion, participacion del ciudadano, unidos por un objetivo en

comun’.

ANALISIS GENERAL DE LAS BASES LEGALES.

El aporte de estas leyes en la realizacion de esta investigacion
es de vital importancia ya que estos articulos y capitulos describen las
medidas legales por las cuales se deben regir las personas que
laboran en materia de control y supervision de aguas en el Pais, es por
ello que se implementan una serie de articulos referidos a la materia
de aguas, las cuales, regulan la calidad de la misma. Estas leyes tienen
por objeto establecer las disposiciones que rigen la gestion integral de las
aguas basada en la conservacion, uso sustentable, control y manejo de ellas,
prevencion de los posibles efectos negativos de las aguas sobre la poblacién

y sus bienes, competencia de los Estados y municipios y organizaciones de

participacion ciudadana.




CAPITULO IIL.

METODOLOGIA.

Durante el cuarto trimestre del afio 2006 se realizd el Analisis de la
Situacion de Salud y Calidad de Vida en el Municipio Femando de Penalver,
se caracterizd la poblacion, describiendo el territorio, la situacion social,
econdmica y de salud. Este trabajo se hizo con la participacion de la
comunidad, junta parroquial y otros actores sociales, donde se llevo a cabo
una serie de asambleas de ciudadanos y ciudadanas, para identificar y
priorizar los problemas que afectan a la poblacion del Municipio. El problema
priorizado es: El Deficiente Mantenimiento Sistemético de las quebradas
“Punta e Flor’ y “Santa Rosa” de la Parroquia Puerto Piritu, el cual quedod
dentro de los cinco primeros problemas abordados. Posteriormente se hizo
un nuevo abordaje a la comunidad, la cual se capacito y se desarrollo
programas de educacion y promocion para la salud sobre clasificacion y
recoleccion de desechos sdlidos y orientacion en la elaboracion de proyectos
de desarrollo local, que permitan la solucion del problema planteado. En este
analisis se utilizaron métodos y técnicas diferentes, tales como: la lluvia de
ideas para identificar y priorizar los problemas, el Método Hanlon, la Matriz
FODA. la trama causal para el andlisis de los problemas y la metodologia del

marco légico, entre otros.

TIPO DE INVESTIGACION.

Se trata de una investigacion de campo, descriptiva y de corte
transversal, de acuerdo a su naturaleza el estudio esta ubicado dentro de la

modalidad de proyectos de desarrollo local y pretende solucionar una

situacion problematica social identificada en la poblacién objeto de estudio




en la Parroquia Puerto Piritu, (Municipio Fernando de Penalver del Estado

Anzoategui), con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la pobiacion.

La investigacion de campo €s definida por Pineda, E; Alvaro, E
y Canales F. 1994 como: “Aquella en la que el miso objeto de estudio
sirve como fuente de informacion sobre la investigacion”.

Esta investigacion es considerada de campo debido a que los datos
recabados asi como el analisis del problema se realizaron directamente en el

sitio donde se produjeron los fenomenos u hechos.

La investigacion descriptiva segun Tamayo, M. (1996), es aquella que:
“Utiliza el método de analisis para lograr la caracterizacion del objeto de
estudio, o una situacion completa, sefialando sus caracteristicas y

propiedades”. (p18).

En atencion a esta cita la investigacion es descriptiva por la

descripcion e interpretacion, segun la realidad evidenciada.

Segun el periodo y secuencia del estudio se clasifica la investigacion
de cote transversal, es definida por Pineda, E Alvaro, E y canales F.
1994 como: “ Cuando se estudian las variables simultaneamente en

determinado momento, haciendo un corte en el tiempo”. Pag. 136.

POBLACION Y MUESTRA.

POLIT, D. H. (1994) expresa que: “La poblacion siempre esta

integrada por camulos especificos de elementos en los que se

interesara el investigador” (p38).
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Por tanto, la poblacion en estudio corresponde a la totalidad de los
habitantes de la parroguia Puerto Piritu del Municipio Fernando de

Penalver, representada por 22.870 habitantes.

TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS.

Las técnicas de recoleccion de datos son las distintas formas o
maneras de procurar la informacion y los instrumentos de recoleccion de
datos, es un recurso que le sirve al investigador para acercarse a los hechos

y obtener la informacién

Los datos se obtuvieron a través de: la observacion, entrevistas,
revision de estadisticas, anuarios de epidemiologia, revision bibliografica,

asamblea de ciudadanas y ciudadanos.

La observacion, consiste en el uso sistematico de los sentidos en la
captacion de la realidad que se quiere investigar. En el presente estudio se
realizé6 observacion directa y en vivo de las circunstancias en las que se
presentaron los hechos, lo que permitié seleccionar, organizar y relacionar

los datos referentes a la investigacion.

La observacion es definida por Polet y Hungler (2000), como “Un
método para que el observador anote los fendomenos observables,
utilizados para llevar la cuenta de si se presentan o no, una conducta,

un acontecimiento o una caracteristica” (Pag. 252).

La entrevista, otro instrumento utilizado en este estudio, es definida por
Pineda, E. De Alvarado, E. y De Canales, F. (1994. P 129) como: “La
comunicacion interpersonal establecida entre el investigador y el sujeto

de estudio a fin de obtener respuestas verbales a las interrogantes

planteadas sobre el problema propuesto”




En el desarrollo de esta investigacion se utilizo la entrevista formal no
estructurada, aplicada a los representantes de los organismos e instituciones
involucrados en la problematica, asi como también a personas de la

comunidad, para constatar la problematica planteada.

Para obtener informacion referente a la problematica en estudio, se
realizaron Asambleas de Ciudadanos, con la participacion de voceros de las
comunidades, de la junta parroquial y representantes de los organismos
gubernamentales, quienes expusieron sus puntos de vista y los
conocimientos y expectativas acerca de la problematica estudiada,
participacion activa lograda a través de las siguientes actividades:

1- Se realiz6 comunicacion escrita a las autoridades del Municipio,
informandole el objetivo de la investigacion y solicitando autorizacion para la
realizacién de la Asamblea de ciudadanos (as) en las instalaciones de la

Junta Parroquial.

2. Se realizd la asamblea de ciudadanos (as) para la identificacion y

priorizacion de las necesidades y problemas de las comunidades.

3- Se revisan los registros estadisticos, para tener conocimiento cabal de la

realidad a intervenir.

A continuacion se describen sucesivamente los instrumentos utilizados

durante la realizacion de esta investigacion.

Para abordar el planteamiento o solucion de un problema cualquiera
hay que conocerlo a profundidad. Para ello se realizo el Analisis de la

Situacién de Salud y Calidad de Vida (ASIS) en el Municipio Fernando de

Pefalver: una vez identificado el problema de estudio en este proyecto, el




mismo fue resumido en una matriz denominada Trama Causal, en la cual se
relaciona con los factores de riesgo para la enfermedad y la muerte, tomando
en consideracion los cuatro campos determinantes de la salud definidos por
Lalonde. Una vez que se tiene clara la situacion problematica, es necesario
evaluar las fuerzas que actuan en el sector y que tienen influencia en el logro
de los objetivos propuestos, se utilizé para ello la matriz FODA, la cual
permite construir estrategias de intervencion en funcion del aprovechamiento
de las oportunidades y fortalezas existentes para la eliminacion o
neutralizacion de las amenazas y debilidades presentes en el medio que se

desea intervenir.

Para evaluar la factibilidad de intervencion, se realiza el analisis de
involucrados, considerando como tales a todas las personas, instituciones,
empresas, actores sociales de la Parroquia que de alguna u otra manera
estan vinculados con el proyecto. Se evallan las expectativas, intereses,
recursos y limitaciones de cada uno para identificar factores a favor o en

contra del proyecto.

A continuacién se presenta lo referente a la metodologia utilizada

como son: El Enfoque Sistémico y Trama Causal del problema estudiado.

ENFOQUE SISTEMICO EPIDEMIOLOGICO.

Enfoque sistémico epidemioldgico del deficiente mantenimiento de la

parroquia Puerto Piritu. Municipio Fernando de Penalver.

Entradas.

-Servicios de recoleccion de desechos solidos.

-Personal obrero calificado.




Disposicion final de los desechos solidos.

Relleno sanitario a cielo abierto.

Procesos.

_Sensibilizacion de las autoridades gubernamentales y actores sociales sobre

la importancia del mantenimiento permanente de las quebradas.

_Sensibilizacion a las autoridades municipales sobre Ia importancia vy

beneficios, de la construccion del relleno sanitario.
-Contratacion de personal obrero calificado necesario.

Desarrollo de programas de educacion y promocion para la salud en
las Comunidades para la clasificacion y recoleccion de desechos

solidos.

Resultados.

_Relleno sanitario funcionando con todas las normas sanitarias Yy

ambientales.

-Comunidades organizadas y sensibilizadas sobre el manejo de los

desechos solidos

-Existencia de personal y unidades recolectoras acorde a las

necesidades de la Comunidad.

-Reduccion de riesgos e impactos sobre el ambiente.
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TRAMA CAUSAL.

Con la finalidad de continuar con el analisis del problema, se realizo la
trama causal, que consiste en el estudio de las determinantes de la salud

tomando en cuenta los factores de riesgos que se generan del problema.

De acuerdo a los determinantes de |a salud de LALONDE, se
establecen los factores de riesgo que propician los posibles dafnos, segun el
problema planteado que viene dado por el deficiente mantenimiento de las
quebradas “punta e Flor y Santa Rosa’ de la Parroquia Puerto Piritu.
Municipio Fernando de Pefialver. De esta manera sé muestra en el cuadro
siguiente los factores de rnesgo, enfermedad o dano y muerte o dano severo

a los que pueden estar expuestos |0 habitantes de esta comunidad. A

continuacién se presenta en el cuadro N° 1.
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ANALISIS DE LOS INVOLUCRADOS.

Los involucrados o participantes en el proyecto son las personas
y organizaciones que estan activamente relacionados con el desarrollo
del proyecto, O Cuyos intereses pueden verse afectaos positiva 0

negativamente por |os resultados de su ejecucion o culminacion.

Para evaluar las diferentes posibilidades de intervencion de la
problematica planteada, como deficiente mantenimiento de las quebradas
punta e flor y Santa Rosa de la Parroquia Puerto Piritu del Municipio
Fernando de Pefalver en el Estado Anzoategui, se elabord la matriz de
involucrados donde se consideran todas aquellas personas, instituciones,
empresas, actores sociales del municipio, asi como otros grupos
organizados, que de alguna u otra manera pueden dar un aporte a la
soluciéon del problema planteado y que como mecanismo para dar solucion
se elabora un proyecto. Aqui se determinaran las expectativas, los recursos,
los intereses y las limitaciones de cada uno de los sectores bien sean a favor

o en contra del proyecto.

Del analisis de los involucrados surgen diferentes estrategias que
sirven para abordar el problema y obtener los objetivos planteados en el
proyecto. A continuacion se presenta un cuadro resumen que tiene definido
las diferentes formas de actuacion de todos los que participan en el proyecto

y garantizan su éxito una vez asumido todos los compromisos adquiridos.
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En el cuadro anterior se aprecia que cada sector tiene intereses
diversos. La busqueda de una solucién apropiada para estas
diferencias es uno de los mayores desafios de la gestion del

proyecto.

Los involucrados en el proyecto pueden ser clasificados de la forma

siguiente:

SECTOR GOBIERNO: Aqui participan, la Alcaldia del Municipio Fernando
de Penalver, Gobernacion del Estado Anzoategui y Ministerio del Poder

Popular para el Ambiente.

SECTOR SOCIAL: En Comités de Salud, Concejos Comunales Yy

Comunidad General.




CAPITULO IV

ANALISIS DE INVESTIGACION.

El problema en estudio tal como fue sefalado en el capitulo |, trata de
el deficiente Mantenimiento de las Quebradas de la Parroquia Puerto

Piritu. Municipio Fernando de Pefalver, Estado Anzoategui.

El mismo fue identificado durante la realizacion del Andlisis de
Situacion de Salud y Calidad de Vida, desarroliado en el municipio antes

mencionado durante el ano 2006.

Con la participacion de los Consejos Comunales lideres comunitarios
y junta parroquial, se llevd a cabo la priorizacion de los problemas ya
identificados, utilizando para ello el método de Hanlon, el cual se basa en

cuatro criterios:

A. Magnitud del problema.
B. Severidad del problema.
C. Resolutividad del problema.

D. Factibilidad de la intervencion.

Como resultado de la aplicacion de este método, el problema
anteriormente planteado ocupo el cuarto lugar en orden de prioridad. (Ver
cuadro en el anexo 5).

En este capitulo se desarrollara el Arbol del problema y sus

descriptores, seguido de la Confeccion de la Matriz FODA, Arbol de

Objetivos y demas componentes del método del marco lo6gico.




ARBOL DEL PROBLEMA.

Describe el problema, identifica sus causas Yy consecuencias Yy

selecciona los factores claves.

E| analisis del problema establece sus caracteristicas mas
resaltantes e identifican evidencias que respaldan su existencia Yy
trascendencia, a través de un conjunto de indicadores denominados
descriptores que permiten precisar y verificar su importancia en fuentes

de informacion reales y confiables.

Esta herramienta permitio en forma recurrencial la identificacion
de las causas, consecuencias, objetivos intermedios,  objetivos
terminales, resultados, componentes O productos, asi como las

alternativas de  solucion; permitiendo establecer las relaciones que

existen entre ellos. (Ver figura. N°1)
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ANALISIS DEL ARBOL DEL PROBLEMA.

El Problema y sus Descriptores.

El problema central se ha definido desde el primer capitulo como
el Deficiente Mantenimiento de las Quebradas de la Parroquia Puerto
Piritu, Municipio Fernando de Pealver. El mismo presenta los

siguientes descriptores:

1. El 100% de los habitantes sin organizacion en la recoleccion
de desechos sélidos.

2. El 100% de déficit en unidades recolectoras.

3. Existe un bajo porcentaje de cumplimiento en las acciones de

saneamiento.

Causas Claves.

Los aspectos fundamentales o causas claves de problema estudiado y

que estan evidentes en el arbol del problema se enuncian seguidamente:

1- Inadecuada disposicion final de los desechos solidos. Esta representa
otra de las razones 0 causas mas importantes que interfieren en el problema,
la ausencia de relleno sanitario ocasiona que el destino final de los desechos
sélidos se ubique en un basurero 'y quemadero a cielo abierto, cercano a la
zona urbana y sobre el cauce de la quebrada “Punta e Flor’. Dentro de los
aspectos que contribuyen con la permanencia de esta causa s€ encuentra la

ausencia de planificacion.

2- Falta de mantenimiento de las quebradas. El incumplimiento de las

ordenanzas municipales no permiten en los actuales momentos contar con el




mantenimiento sistematizado de las quebradas, a lo cual se suma la

ausencia del relleno sanitario.

3- Falta de un programa de educacion sanitaria. El deterioro de las
condiciones de salud de la comunidad, la deficiencia de las acciones de
saneamiento ambiental, por parte de las autoridades municipales y el
inadecuado almacenamiento primario de los residuos por parte de la
comunidad, ocasiona deterioro de las condiciones ambientales, haciendo
propicio el incremento de enfermedades prevenibles, siendo necesario
desarrollar programas de educacion sanitaria, dirigidos a la comunidad que
permitan la participacion, identificacion y desarrollar proyectos de

intervencién destinados a resolver los problemas de la comunidad.

4- Deficiencia en las acciones de saneamiento ambiental. Esto implica
un poco participacion comunitaria en la identificacion y solucion de los
problemas, que presenta la comunidad y es una determinante para hacer que
el gobierno local, regional y nacional cumpla con los mandatos legales
establecidos en las leyes de la Republica Bolivariana de Venezuela. Todo

esto se evidencia al existir una falta de sensibilizacion comunitaria.

Identificacién Secuencial de las Consecuencias.

Una vez que se establecieron todas las relaciones posibles entre la
variedad de causas encontradas en el problema estudiado se explican las
consecuencias, también especificadas en el arbol del problema. En este
sentido tenemos a continuacién los efectos 0 consecuencias del deficiente

mantenimiento sistematico de las quebradas de la parroquia Puerto

Piritu. Municipio Fernando de Penalver:




1- Desbordamiento de los cauces. Determinado por las grandes
cantidades de basura, desechos soélidos, organicos e inorganicos,
vegetacion en sus causes Yy en sus alrededores ocasionando con
esto el bloqueo del caudal normal de dichas quebradas y lagunas
y como consecuencia de esto sucede el desbordamiento de los

causes..

2- Aumento de la morbimortalidad por enfermedades transmitidas por
vectores y roedores. Condicionado por el estancamiento de las aguas
producto al arrastre de tierra, desechos solidos que se descomponen
constituyéndose en graves focos de contaminacion y proliferacion de

vectores y roedores.

3. Acumulacion de escombros y basura. Producto de la deficiencia de
unidades  recolectoras compactadotas, personal ~ obrero Yy de

cumplimiento de las ordenanzas municipales.

4- Falta de concientizacion de la poblacion. Favoreciendo la deficiencia
en el control de enfermedades pueden ser disminuidas aplicando
medidas de saneamiento ambiental y la incorporacion de las

comunidades para disminuir los factores d riesgo.

5- Aumento de enfermedades de transmision hidrica. Las grandes
cantidades de basura en los causes de las quebradas y el
estancamiento de las aguas favorecen la proliferacion de vectores Yy
roedores ocasionando la presencia de enfermedades como diarrea,

vomitos, dengue, leptospirosis.




MATRIZ FODA.

Permite validar la factibilidad de la intervencion del problema, haciendo
un analisis de las fuerzas positivas y negativas que pueden acelerar o
retrasar el logro de los objetivos propuestos, en este estudio, se utilizd la
Matriz FODA, como técnica que permite construir estrategias de intervencion
para el aprovechamiento de las oportunidades y fortalezas presentes en el
Municipio y poder eliminar o neutralizar las amenazas y debilidades
presentes. A continuacion se encuentra la Matriz FODA aplicada a la
Deficiencia en el Mantenimiento de las Quebradas de la Parroquia

Puerto  Piritu. Municipio Fernando de Penalver. El cuadro siguiente

representa el disefio de la Matriz FODA. (Ver cuadro N°3.).




Matriz FODA aplicada al Deficiente Mantenimiento

CUADRO N° 3. MATRIZ FODA

de las Quebradas “Punta

e Flor y Santa Rosa” de la Parroquia Puerto Piritu. Municipio Fernando de

Problema:
Deficiencia en el
mantenimiento
sistematico de las
quebradas “Punta e
Flor y Santa Rosa”
de la Parroquia

Pefialver.

Fortalezas:

F1.-Comunidad identificada con
la problematica.

F2.-Existencia de relaciones
optimas de la comunidad con los
entes implicados en 1a solucion
del problema.

Debilidades:

-Ausencia de planificacion.
-Ausencia de proyectos.
Ausencia de relleno
sanitario.

Ausencia de personal ¥
unidades recolectoras.

Puerto Piritu. F3.-comunidad organizada vy
sensibilizada.
F4.-Conocimiento de las
ordenanzas municipales.
Oportunidades: Alternativas “FO”:
0O1.-Relaciones La comunidad establecera
intersectoriales. relaciones intersectoriales con

Alternativas “DO":

-Planificar actividades que involucren
a las autoridades municipales.

parte de los sectores
involucrados.

A2.-Falta de voluntad

politica.
A3.-Falta de
integracion de los

involucrados.

A4 -Incumplimiento de

las ordenanzas

| municipales.

A1 -Falta de interés por

C_)2.-ft\po_yo de entes publicos y "T“’a‘.’“- -Elaborar proyecto de intervencion
instituciones -obtener financiamiento del - .
. e dirigido a los sectores involucrados.
responsables. gobierno municipal para |a -
B : _Plantear la construccion del relleno
03.-Apoyo de las adquisicion de unidades sanitario con apoyo del Ministerio del
autoridades recolectoras y contratacion de Arbieite oY
municipales. personal. )
04 .-Apoyo del -Solicitar la construccion de
gobierno Regional. relleno sanitario.
0O5.-Apoyo del
Ministerio del
ambiente.
Amenazas: Alternativas “FA”: Alternativas “DA”:

-Sensibilizacion de las
instituciones  involucradas a
través de la comunidad.
-Estimular el trabajo en equipo
de los involucrados.

-Promover el cumplimiento de las
ordenanzas municipales.

-Lograr el interés de los sectores
involucrados planificando actividades.
-Elaborar proyectos que pemitan la
asignacion de presupuesto.
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De esta Matriz se derivan las diferentes alternativas que apoyaran la eficacia

y efectividad del presente proyecto.

e F1-O1- Se establecera relaciones intersectoriales entre la
comunidad y las instituciones involucradas.

e F2— 04.- Apoyo a la comunidad por parte del Gobierno Regional.

e F1, --02.- Comunidad identificada con el problema con el apoyo de
las autoridades.

e F1 —Ad4.- Promover la solucion del problema.

e« F1 - A3.- Concienciar a los involucrados para un trabajo en
equipo.

e D1, D2, A3.- Capacitar a la Comunidad en la elaboracion de
proyectos que involucren a los sectores pertinentes.

e D4, A4.- Lograr la contratacion de recursos humanos y la compra de
unidades recolectoras, por 1as autoridades municipales.

e D2—03.- Elaborar proyectos on el apoyo de las autoridades

municipales.

ARBOL DE OBJETIVOS.

Para analizar los objetivos del proyecto se aplico otra herramienta del
enfoque del marco logico. Permite una visualizacion preliminar de los
posibles objetivos del proyecto de la relacién existente entre ellos, 1o

cual permite identificar las posibles alternativas de solucion existente.

Con el fin de visualizar la situacion futura a la que se pretende llegar en
la busqueda de solucion del problema abordado se desarrolla el arbol de

objetivo, el cual se presenta a continuacion. (Ver Figura N° 2).
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ANALISIS DEL ARBOL DE OBJETIVO.

Esta herramienta permite establecer el objetivo central el Eficiente
mantenimiento de las quebradas de la parroquia Puerto Piritu. Municipio
Fernando de Pefalver en el Estado Anzoategui. Para su logro se propician
todas las relaciones posibles buscando las causas y efectos que se derivan
del problema, se toman los elementos del arbol del problema
enunciandoles en forma positiva, permitiendo visualizar que cada uno de
los objetivos ubicados en los diferentes niveles sean los mas idoneos para
obtener el nivel superior, e identificar las posibles alternativas de

solucién existentes; en ese orden tenemos que:

1- Es de importancia establecer convenios con todos los sectores
involucrados en la soluciéon del problema, para determinar todas aquellas
actividades de promocién y prevencion dirigidas a las comunidades y
puesta en marcha la optimizacion de las acciones de saneamiento

ambiental.

2- La adquisicién del parque automotor y la contratacion del recurso
humano acorde con la densidad poblacional de la parroquia que

garantice una adecuada recoleccion de los desechos solidos.

3 La construccién del relleno sanitario, lo que permite el adecuado
destino final de los desechos solidos disminuyendo el impacto

ambiental y aumentando la calidad de vida.

Objetivos Intermedios.

Estos objetivos se formularon mediante la transformacion de las causas

claves en elementos positivos tomando en cuenta la gobernabilidad o

IE—————__ e |

e ————————

-

T .
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posibilidad de intervencion que se tiene sobre ellas, quedando enunciados

comao.

Lograda la disposicion final de los desechos solidos.
Garantizado el mantenimiento sistematico de las quebradas.

Desarrollados programas de educacion y promocion para la salud.

B wWN =

Garantizados las adecuadas condiciones de salud ambiental de la

comunidad.

El cumplimiento de estos objetivos permitira a la vez el logro del
objetivo central, resultando esto beneficioso para la salud de los habitantes

de la parroquia Puerto Piritu.

Objetivos Terminales.

Garantizado el saneamiento ambiental se logra la disminucion de
enfermedades gastrointestinales, disminuyen los criaderos de mosquitos,
proliferacion de roedores y aumento en las medidas de higiene. Con el

logro de estos objetivos se puede obtener lo siguiente:

- Disminucion de la morbimortalidad  por dengue, paludismo Y
leptospirosis.

- Disminucion de la morbimortalidad por enfermedades
gastrointestinales.

- Disminucion de enfermedades COMO escabiosis, parasitosis,
piodermitis.

- Disminucion de enfermedades prevenibles.

Los elementos antes enunciados, son necesarios para lograr el objetivo

global de este proyecto.




Resultados, Componentes O Productos.

_ tratamiento adecuado de los desechos solidos.
_ Mantenimiento permanente de las quebradas.
- Programa de educacion para la salud.

- Acciones de saneamiento ambiental eficientes y efectivas.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

Partiendo de la modificacion de las causas claves, se formulan las
alternativas de solucion, haciendo su valoracion mediante la matriz de

analisis que se presenta a continuacion. (Ver cuadro N° 4.).

ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

Permite la valoracion de las cinco alternativas de solucion, poseen una
relacion complementaria entre ellas y optimas y factibles de llevar acabo O

necesarias para el logro de los objetivos.

Para ejecutar las alternativas se deben implementar mecanismos que

correspondan con la promocion y la prevencion.
Actividades de Promociony Prevencion.
Organizacion y capacitacion a lideres comunitarios.

Sensibilizacion de los sectores involucrados..

Presentar el problema planteado a las autoridades municipales.

h W N =

Presentar el problema planteado al Ministerio del Ambiente.




Actividades de Rehabilitacion.

1- Evaluacion del personal contratado.

2- Mantenimiento continuo de las unidades recolectoras.

3- Supervision permanente de las zonas de riesgo.

4- Consultar a la poblacién sobre los beneficios del proyecto.
MATRIZ DEL MARCO LOGICO.

Con el objetivo de visualizar los elementos mas resaltantes del

proyecto, se realiza la confesion de la matriz del marco l6gico que se

presenta a continuacion. (Ver cuadro N° 5).
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CAPITULO V.

CONCLUSIONES.

Esta nivel de la investigacion se desarrolla en funcion de las todas
jas etapas anteriores, Ss€ detectdé como necesidad el adecuado
saneamiento de las quebradas de la parroquia Puerto Piritu del
Municipio Fernando de Penalver, lo que permite contribuir en mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. Tomando en cuenta lo anterior se

presentan las conclusiones y recomendaciones del estudio realizado.

CONCLUSIONES.

1- Este trabajo de investigacion, surge del analisis de situacion de salud y
calidad de vida del Municipio Fernando de Pefialver, donde los
habitantes solicitaron la solucion del problema objeto estudio de esta

investigacion.

2- Las quebradas ubicadas en la parroquia Puerto Piritu representan
para la poblacion, un alto riesgo de contaminacion y transmision
de enfermedades prevenibles, el saneamiento sistematico de
estas representa la opcion que tiene la poblacién para la solucién

del problema.

3_ La solucion del problema abordado requiere de la intervencion de la
comunidad organizada, gobierno local, gobiemno regional y demas

actores sociales interesados.

4- La comunidad organizada representa |a mejor opcion para ejecutar la

participacion ciudadana y debe abocarse a los problemas prioritarios

previamente identificados, esto requiere de su capacitacion para una




intervencion oportuna, en cuanto a control y seguimiento de este

proyecto.

Se considera factible desde el punto de vista economico, politico

y social, por estar incluido dentro de la politica actual de

gobierno.

El adecuado mantenimiento de las quebradas es posible con el

cumplimiento de las ordenanzas municipales.

El disefio de proyectos de intervencion social constituye el mecanismo

ideal para el desarrolio de las comunidades.

La contraloria social es la unidad basica para el control y seguimiento

de este proyecito.
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RECOMENDACIONES.

Tomando en cuenta las conclusiones realizadas se formulan las

siguientes recomendaciones:

1- Presentar y entregar el proyecto a los diferentes actores sociales y a

las autoridades gubernamentales.

2- Propiciar la integracion de los involucrados para gque asuman el

desarrollo del proyecto.

4- Dar seguimiento de las actividades que permiten obtener los productos

del proyecto.

5. Incentivar el disefio de proyectos en la comunidad que mejoren Ia

calidad de vida de la poblacion.
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NOMBRE DEL PROYECTO.

SANEAMIENTO DE LAS QUEBRADAS PUNTA E FLOR Y SANTA
ROSA DE LA PARROQUIA PURTO PIiRITU DEL MUNICIPIO
FERNANDO DE PENALVER ESTADO ANZOATEGUI, ANO 2007.

EL PROBLEMA

DEFICIENCIA EN EL MANTENIMIENTO SISTEMATICO DE LAS
QUEBRADAS PUNTA E FLOR Y SANTA ROSA DE LA PARROQUIA
PUERTO PIiRITU DEL MUNICIPIO FERNANDO DE PENALVER DEL
ESTADO ANZOATEGUI ANO 2007.

OBJETIVO GENERAL

EFICIENTE MANTENIMIENTO DE LAS QUEBRADAS PUNTA E FLOR Y
SANTA ROSA DE LA PARROQUIA PUERTO PIRITU DEL MUNICIPIO
FERNANDO DE PENALVER DEL ESTADO ANZOATEGUI ANO 2007.




11.- ¢Coémo se Financiara?

Con la organizacion de presupuesto de los entes involucrados

(Gobernacion, Alcaldia y Covinea).

12.- ¢En que Consiste?

Consiste en lograr el adecuado mantenimiento de las quebradas de la

parroquia Puerto Piritu.




Problemas Priorizados por Medio de la Aplicacion del Método de
Nalén en la Parroquia Puerto Piritu del Municipio Fernando de
Pefialver del Distrito Sanitario Il. Estado Anzoategui.

Prioridad

Problema

Clasificacion

Total |

1er

Deficiencia en
la recoleccion
de basura.

Administrativo.

150

2do

Déficit de
agua potable.

Administrativo.

10

1,5

120

3er

Deterioro de
las vias de
comunicacion
terrestre.

Administrativo.

10

4to

Déficit en el
mantenimiento
de las
quebradas
“Punta e Flory
Santa Rosa”

Administrativo.

10

10

1.5

1

0,5

112

50

5to

Proliferacion
de animales
callejeros

Administrativo.

10

10

0,5

40
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