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RESUMEN

Identificar el problema del “Mal manejo y control de los desechos solidos” en
la comunidad de “El Morro de Puerto Santo”, ha sido el producto de éesta
investigacion, que se ha llevado a cabo con la participacion activa de sus
habitantes, quienes de manera organizada y responsable, ponen en practica
los fundamentos que otorga la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y buscan establecer los mecanismos para gestionar, desde el
punto de vista administrativo, técnico y financiero, las politicas, programas,
proyectos y planes destinados a resolver los principales problemas Yy
solventar las necesidades basicas de la poblacion. Este grave problema que
afecta a la poblacion de “E] Morro de Puerto Santo”, tiene raices historicas,
politicas, demograficas, sociales, econoémicas, culturales y educativas, que
se han expresado en los ultimos afios. Es por ello que sus habitantes, juegan
un papel fundamental en este proyecto, que ademas involucra a todos los
factores que hacen vida en la comunidad y tienen responsabilidad directa en
lograr el desarrollo sustentable, como son las instituciones publicas Yy
privadas, locales, regionales y nacionales. La comunidad de “El Morro de
Puerto Santo”, con el fortalecimiento del saneamiento ambiental, producto del
manejo adecuado y control comunitario de los desechos sélidos, se abre al
pais y al mundo como el puerto pesquero artesanal mas importante de todas
las costas caribefias y atlanticas. Estos aspectos, asociados al alto potencial
econdmico, producto de la actividad turistica y comercial, representan los
pilares fundamentales del desarrollo social y calidad de vida de la poblacion.

Palabras Claves: Contaminacion Ambiental; Desechos Sédlidos;
Desarrollo Social; Calidad de Vida.
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INTRODUCCION

El manejo de los residuos y desechos sdlidos es complejo y a la vez
ha evolucionado paralelamente al crecimiento de la poblacion y a las
caracteristicas de la misma, como la urbanizacién, crecimiento econoémico e

industrializacion.

Esta tendencia es observada en la mayoria de los paises del mundo y

en especial la América Latina y el Caribe (ALC).

Para abordar este fendmeno que crece consideradamente, es
necesario conocer, los aspectos técnicos de la recoleccién, limpieza de calles
y disposicién final. Se requiere también aplicar nuevos conceptos
relacionados al financiamiento de los servicios, los enfoques de
descentralizacién, mayor participacion del sector privado, los sectores
relacionados a la salud, al ambiente, a la pobreza en areas marginales y a la

educacion y participacién comunitaria.

En nuestras comunidades, la historia sobre el manejo y control de
residuos y desechos solidos, es bastante critica y lamentable, por el impacto
ambiental negativo que los mismos han generado, el cual esta relacionado
con la contaminacién de los recursos hidricos, del aire, del suelo y del

paisaje.

Para combatir este grave problema, es necesario establecer politicas
para reducir la generacién de residuos y desechos soélidos municipales,

especiales y peligrosos.

Se requiere incrementar la recuperacion, reutilizacion y reciclaje con el

prop6sito de lograr un desarrollo sostenible, donde la participacion activa de




la comunidad en el manejo de los desechos solidos se fortalezca y se acabe
con la idea de que es un problema que compete Unicamente a las

municipalidades.

La formulacién y ejecucion de un proyecto destinado al manejo
adecuado y control comunitario de desechos solidos, vendria a contrarrestar
las consecuencias negativas generadas al ambiente y por ende a toda la

poblacion, cuya calidad de vida esta deteriorada.

Este proyecto, tiene como propésito mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la comunidad de “El Morro de Puerto Santo”, a través de la
disminucién de la contaminacién ambiental y sus consecuencias, producidas
por el mal manejo de los desechos sodlidos que se vierten o depositan
diariamente en sitios inadecuados, como calles, playas y otros espacios

publicos comunitarios.

Para formular el proyecto, se han establecido 5 Capitulos que
describen de manera clara y detallada los pasos para establecer las

estrategias de intervencion y la ejecucion del mismo.

En el Capitulo |, se establece el problema, el cual esta asociado con el
mal manejo de los desechos soélidos generados por los habitantes de la
comunidad en estudio, la justificacion, el objetivo general y los objetivos
especificos, al igual que el alcance y limitaciones del proyecto, definiendo

éstos, como las vias para la solucion del problema planteado.

En el Capitulo I, se establecen los antecedentes del problema, los
cuales se remontan desde hace varias décadas y estan asociados al
crecimiento que ha experimentado la poblacion; la caracterizacion de la zona

a intervenir, donde se toman en cuenta los factores mas importantes desde el
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punto de vista, geografico, demografico, socioeconémico, educativo, cultural
y en especial, de organizacion y participacion comunitaria en busqueda de
mejor calidad de vida. Ademas, se establecen las bases teotricas, los
aspectos técnicos, administrativos y financieros y las bases legales que

regulan y controlan los desechos sélidos en Venezuela y el mundo.

El Capitulo Ill, describe el marco metodolégico de la investigacion y se
hace hincapié en el Analisis de la Situacion de Salud del Municipio Arismendi
del Estado Sucre, realizado de Noviembre de 2006 a Febrero de 2007, que
sirvi6 como una herramienta para la formulacion del proyecto y el logro de los

objetivos planteados.

En el Capitulo IV, se realiza el analisis del proyecto siguiendo la
metodologia del Enfoque de Marco Loégico. Se describen de forma muy
precisa el arbol del problema, la matriz de andlisis de los involucrados, la
matriz FODA o matriz de busqueda de alternativas y estrategias de solucion
al problema, el arbol de los objetivos, la matriz de planificacion del proyecto,
que incluye el fin, el propésito, los componentes y las actividades, con sus
respectivos indicadores, medios de verificacion y factores externos o
supuestos, para luego finalizar con el plan operativo, presupuesto vy
cronograma de desembolsos de los recursos financieros que permiten la

gjecucion del proyecto.

El Capitulo V, plantea las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion y al respecto podemos decir, que las comunidades organizadas
en Consejos Comunales, juegan un papel fundamental en la transformacion
de su entorno social y calidad de vida, siempre y cuando asuman de manera
responsable su participacion activa en todos los procesos que conlleven a la
organizacion, planificacion, formulacion, ejecucion, evaluacion y control de

las politicas, programas, proyectos y planes destinados a resolver los




principales problemas y solventar las necesidades mas importantes de la
poblacién, de las cuales son victimas. Ademas, deben comprometer a los
demas actores sociales, gubernamentales y no gubernamentales en esta
transformacion. El capitulo ademas, menciona las referencias bibliograficas

consultadas para la formulacién del proyecto y para el enriquecimiento

conceptual de nuevas investigaciones sobre el tema.




CAPITULO |

EL PROBLEMA




PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para la formulacion de este proyecto de intervencién comunitaria, ha
sido necesario establecer el planteamiento del problema que se va investigar

e intervenir.

El problema, que lleva por nombre “Mal manejo y control de desechos
solidos” en la comunidad de “El Morro de Puerto Santo”, Municipio Arismendi
del Estado Sucre, surge como consecuencia del Andlisis de Situacion de
Salud (ASIS), realizado en este municipio de Noviembre de 2006 a Febrero
de 2007. En este estudio se caracterizé la poblacion desde el punto de vista
geografico, historico, politico, social, econoémico y demografico, seguido
posteriormente de la identificacion de los determinantes del ambiente fisico,
psicosocial, biolégico, su relacion con los factores de riesgo, con el nivel de
salud de la poblacién, ademas de la identificacion y priorizacion de los
problemas planteados aplicando el Método de Hanlon, instrumento necesario
para buscar alternativas de solucién, relacionadas con el mejoramiento de los

indicadores de calidad de vida de la poblacién.

A través de un torbellino de ideas, los habitantes de la comunidad,
lograron identificar sus principales problemas, entre los cuales podemos

mencionar los siguientes:

¢ Deficiente suministro, tratamiento y distribuciéon de agua potable.

e Deficiente sistema de drenaje de aguas servidas.

o Deficiente sistema de recoleccién de basura y desechos solidos en
calles, playas y otros espacios publicos comunitarios.

e Deterioro y falta de mantenimiento de la vialidad.

¢ Insuficiencia del servicio eléctrico.




Una vez aplicado el Método de Hanlon a estos problemas, se pudo

conocer que el mal manejo y control de los desechos solidos en el Municipio

Arismendi, ocupé el 4° lugar y el mismo fue clasificado como un problema de

indole educativo. (Ver anexo Método de Hanlon).

Las comunidades de este municipio, urbanas y rurales, estan

afectadas por este problema. Sin embargo, El Morro de Puerto Santo, es una

de las mas afectadas, porque este problema abarca su totalidad. EI mal

manejo de los desechos solidos en ElI Morro de Puerto Santo, se debe a

muiltiples factores los cuales se describiran mas adelante.

En primer lugar, esta comunidad ha tenido un crecimiento exagerado,

desproporcionado y no planificado de la poblacion, producto de los procesos

migratorios de familias enteras de pescadores de otros estados y municipios,

7 gue buscan mejorar sus ingresos por la elevada actividad pesquera artesanal
de esta zona. Este fendmeno ha ocasionado un aumento de nuevos hogares
que en su mayoria albergan varias familias, produciendo hogares
multifamiliares, donde sus miembros han construido las viviendas en sitios

inadecuados, sin la supervisién debida de los entes responsables de las

politicas habitacionales, generando asi, el colapso de los servicios de
recoleccién de basura y de pozos sépticos, motivo por el que los desechos

solidos y excretas son vertidos a las calles y playas, que sumandose a los

escasos colectores y contenedores de basura comunitarios y al deficiente
trabajo de limpieza de calles y areas publicas, terminan generando mayores
problemas, porque afectan directamente al saneamiento ambiental, a traves
de la contaminacion de aire, con generacion de desagradables olores, del
agua, de los suelos y los alimentos, que van a ocasionar aumento de la
morbilidad por enfermedades infecciosas y parasitarias, respiratorias, de piel
y tejido conjuntivo y las genitourinarias, ademas de las metaxenicas y

zoonéticas, produciendo el congestionamiento de los ambulatorios y




de los ambulatorios y hospitales de la zona, generandose cOmMO

consecuencia deficiente e inadecuado servicio de salud.

En segundo lugar, existe un factor importante que es el
gubernamental, el cual esta asociado a la falta de apoyo en la promocion y
fomento de la organizacién comunitaria, incumplimiento en la ejecucion de
obras relacionadas con el sistema de cloacas, la falta de proyectos sobre la
recoleccion de desechos solidos y limpieza de pozos sépticos, falta de
campafas informativas sobre el manejo y control adecuado de esos
desechos, la falta de equipos, recursos humanos y financieros, que se
traducen en el incumplimiento del servicio de recoleccion de basura y otros

desechos soélidos comunitarios.

Un tercer factor lo representa la deficiente organizacién comunitaria,
que existe en El Morro de puerto Santo, comunidad que a pesar de estar
sectorizada y conformada en 19 Consejos Comunales, aun no ha asumido el

protagonismo en el manejo y control de los residuos y desechos solidos.

La falta de apoyo del sector privado que obtiene el mayor beneficio de
la actividad pesquera artesanal también es importante, ya que la explotacion
y comercializaciéon del pescado, genera grandes cantidades de desperdicios
organicos que son vertidos directamente a las playas, promoviendo la
proliferacion de aves de rapifia como el zamuro, que es tipico observarlo en

las costas del Morro de Puerto Santo.

Todos estos factores expuestos producen un deterioro constante y
permanente de la calidad de vida de la poblacion, ya que el manejo de los
desechos sélidos producen disminucion de la actividad turistica, disminucién

de la inversion empresarial, disminucion de la actividad economica no

relacionada a la pesca, aumento del desempleo, disminucion de los ingresos




econémicos, disminucion del poder adquisitivo familiar y esto a su vez,
produce un deterioro de la infraestructura de viviendas, calles, plazas,
comercios, instituciones publicas y privadas por la falta de inversion,
produciéndose devaluacién de bienes e inmuebles, afectando el patrimonio

individual, familiar y colectivo.

El problema de la basura, va mucho mas alla de la realidad que vive la
comunidad. Es preocupante la situacién, porque de no tomarse medidas
adecuadas a tiempo, se produciria un colapso general en la poblacion que
cada dia crece considerablemente, sin los servicios basicos de agua potable,
de aguas servidas, de aseo urbano y recoleccion de desechos solidos, de
electrificacién, de salud, educativo, recreacionales, de desarrollo sustentable
y en particular el relacionado con la organizacion comunitaria para la

participacion activa en la busqueda de las soluciones a los problemas y

necesidades, en pro de mejorar la calidad de vida y bienestar social.




JUSTIFICACION

La contaminacién ambiental es uno de los problemas mas importantes
que presenta la comunidad de “El Morro de Puerto Santo”, Municipio
Arismendi, del Estado Sucre. La misma es producida por el mal manejo de
residuos y desechos sdlidos y por falta de sistema de recoleccion de aguas
servidas, ya que ambos son vertidos directamente a las calles y playas, sin

medir los efectos negativos que se producen al medio ambiente y a la salud.

Esta poblacion ubicada en la costa norte del Mar Caribe, es el puerto
pesquero artesanal mas importante de las Costas Venezolanas, del Caribe y
del Atlantico, por su gran riqueza de recursos pesqueros que son explotados
y comercializados, representando la principal fuente de empleo de la mayoria

de la poblacion.

La elevada actividad comercial ha hecho que El Morro de Puerto
Santo, sea el lugar de asentamiento de muchos pescadores de otros estados
y municipios que han escogido a ésta comunidad, como el sitio adecuado

para establecer sus residencias y conformar sus familias.

Esto ha ocasionado un crecimiento desproporcionado y no planificado

de la poblacién que cada dia demanda mayor cantidad de servicios publicos.

El Morro de Puerto Santos es una comunidad que posee un
importante potencial turistico y comercial que aun no se ha explotado por no
existir politicas publicas destinadas a mejorar la calidad de vida de la
poblacién con relacion a estos recursos. Ademas, se considera la puerta de
entrada a la Peninsula de Paria, zona con majestuosos recursos naturales,
como playas, rios, montafias, donde se explota de manera artesanal la

pesca, la agricultura y la ganaderia, motivo por el que turistas, vacacionistas
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y visitantes, eligen esta tierra para disfrutar las temporadas festivas y
vacaciones, aprovechando el afecto y calidez humana que le brinda el pueblo

sucrense.

El 64% de |la morbilidad registrada en el establecimiento de salud de la
comunidad para el afio 2006, lo representaron las enfermedades infecciosas
y parasitarias; respiratorias; de piel y tejido conjuntivo y genitourinarias.
Todas asociadas a la contaminacién ambiental producida por el mal manejo
de desechos sdlidos, que son vertidos directamente a ias aceras, cunetas,
calles, playas y otros espacios publicos, generando mayor proliferacion de
insectos y roedores que sirven de vectores en la transmision de la mayoria
de las enfermedades antes mencionadas. Otros efectos producidos, son el
deterioro del paisajismo de la zona y los permanentes olores desagradables,
producto de la putrefaccion de los desperdicios organicos generados por el

procesamiento del pescado.

Este proyecto denominado “Manejo adecuado y control comunitario de
desechos solidos”, busca fortalecer la participacion comunitaria a traves de
los Consejos Comunales y sus respectivos Comités de Trabajo, mediante la
conformaciéon de cooperativas para la generacion de nuevos empleos a
través del manejo, recoleccion, clasificacion, reutilizacion y reciclaje de
desechos solidos, para disminuir la contaminacion ambiental y los efectos

que produce a la salud, al ambiente y al desarrollo social de la comunidad.

Con el logro de una ciudad saneada desde el punto de vista ambiental
y humano, se espera que haya mayor inversion publica y privada, mayor y
mejor empleo, mejores ingresos y niveles de calidad de vida y bienestar

social satisfactorios para la poblacion.




OBJETIVOS

Objetivo General

Promover el adecuado manejo y control comunitario de los desechos solidos,

generados por los habitantes del Morro de Puerto Santo, disminuyendo la

contaminacion ambiental.

Objetivos Especificos
Promover la conformacion y fortalecimiento de los Consejos
Comunales, los comités de trabajo y cooperativas de servicios para la
administracion del aseo urbano y el manejo adecuado y control de los

desechos solidos.

Elaborar programas informativos y educativos relacionados con el

adecuado manejo y control de los desechos solidos.

Establecer sistemas de almacenamiento y recoleccidn de desechos

sdlidos en la comunidad.

Fortalecer el servicio de aseo urbano.




ALCANCE Y LIMITACIONES

ALCANCE

Este proyecto se fundamenta en promover el desarrollo sustentable de
la comunidad a partir de la participacion comunitaria, la sensibilizacion de la
poblacion, educacion e informaciéon permanente sobre la importancia que
tiene el saneamiento ambiental en el bienestar social y la calidad de vida de

la poblacion.

Los resultados obtenidos con la ejecucién de este proyecto
beneficiaran a mas de 12.300 personas que viven de esta comunidad,
ademas de otras 5.000 que visitan a las costas del Estado Sucre en
temporadas festivas y vacaciones, gracias a que “El Morro de Puerto Santo”,
es un sitio ideal y adecuado para realizar actividades turisticas, comerciales y
econémicas relacionadas con la cadena productiva de la pesca: acopio,

procesamiento, comercializacion y distribucion.

El manejo adecuado y control comunitario de desechos sodlidos, va
mucho mas alla de lograr una ciudad limpia. Busca fortalecer un servicio
publico cuyo funcionamiento es deficiente y no satisface las necesidades de
la poblacién, que cada vez demanda un mayor y mejor servicio. Plantea
ademas, involucrar a los consejos comunales con todas las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, tanto publicas como privadas, en la

solucion de los problemas.

La conformacion de una cooperativa de la mancomunidad de los 19
Consejos Comunales de “El Morro de Puerto Santo’, es el eje fundamental
del proyecto y la misma sera el organo administrativo, técnico y financiero

para la ejecucion de todas las competencias relacionadas con el servicio de
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recoleccion de desechos solidos, sirviendo de ejemplo para otras

comunidades que presenten problemas similares.




LIMITACIONES

El tiempo ha sido una de las limitaciones mas importantes de este
proyecto, por considerarlo muy poco para realizar la investigacion de todos

los factores e indicadores gque influyen en el mismo.

Otra limitacion presentada consistié en el acceso al territorio o
jurisdiccion donde se realizé el proyecto, por las largas distancias que habia
que recorrer para la investigacion y el abordaje comunitario del problema que
limité el nimero de encuentros con los consejos comunales y la participacion

de otros actores sociales.

La vialidad y las condiciones de la misma, fue otro factor limitante, por
ser muy accidentada y peligrosa y en muchas oportunidades se encontraba
cerrada por conflictos comunitarios, por derrumbes y accidentes que son muy

comunes en esta epoca del ano.

El escaso presupuesto y financiamiento para cubrir los costos de

reproduccion del material bibliografico, que en su mayoria se encuentra

disponible en Internet y al igual que los gastos de movilizacion y logistica.

N
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ANTECEDENTES

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, propugna el concepto de desarrollo sostenible. Comprende el
tema de los desechos solidos y propicia reducir la generacion de los mismos,
a través del reciclaje, el reuso, su tratamiento y la disposicion en forma
ambientalmente segura. Este manejo adecuado de desechos sodlidos,
contempla toda actividad técnica, operativa de residuos sdlidos, que
involucre  manipuleo, acondicionamiento, transporte, transferencia,
tratamiento, disposicion final o cualquier otro procedimiento técnico operativo
utilizado desde la generacion, hasta la disposicion final. Ademas, involucra
un conjunto de acciones normativas, financieras y de planeamiento que se
aplica a todas las etapas de manejo de residuos sélidos desde su generacion
basandose en criterios sanitarios, ambientales y de viabilidad técnica y
econdémica para la reduccion de la fuente, el aprovechamiento y la
disposicion final. (ONU, 1992).

Una particularidad de este tema, es la poca importancia que se le ha
dado desde los gobiernos locales, regionales y nacionales de la mayoria de
los paises de América Latina y el Caribe (ALC), incluyendo a Venezuela, que
por lo general lo mantienen en una baja cobertura tanto urbana como rural,
formando un conjunto de problemas que afectan el desarrollo de la poblacion
como son los servicios de electrificacion, abastecimiento de agua,

alcantarillado y recoleccién de aguas servidas. (Guido A. 1997).

Otras Instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), cooperan también
con mejorar el manejo de los residuos solidos municipales y peligrosos,

extendiendo |la cobertura del servicio y desarrollando los recursos humanos e
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instituciones del sector por considerarlos grandes problemas que afectan la
calidad de vida de la mayoria de las Ciudades de Ameérica Latina y el Caribe.
(Guido A. 1997).

En Venezuela, al igual que otros paises del Caribe incluyendo
Suriname. los servicios de manejo y control de desechos solidos estan
operados por organismos gubernamentales en forma directa, los que ademas
de administrar y financiar los servicios, también planifican, regulan, controlan
y tienen la potestad de contratar o dar en concesion a empresas privadas la
operacion parcial o total de los residuos sélidos urbanos. Algunos municipios
del pais, han tenido éxito en el manejo y control de sus desechos solidos, ya
que han establecido normativas, ordenanzas y otros protocolos para
disminuir tan importante problema. Entre estos municipios se destacan los

del Estado Carabobo, Miranda, Distrito Capital entre otros.

Otros Estados como Nueva Esparta, Aragua, Anzoategui, Miranda
(Municipio Higuerote), Sucre, Monagas, presentan graves problemas con el
manejo de sus residuos solidos, produciendo un grave problema a la salud y
al ambiente. (Defensoria del Pueblo, 2005). En El Morro de Puerto Santo, el
problema de la basura tiene ya muchos afios como problema prioritario. El
servicio de recoleccion que presta la Alcaldia es insuficiente y no satisface a
la poblacién que cada dia aumenta en numero de habitantes y en demanda

de servicios basicos.

Es por ello que surge la necesidad de implementar, formular y ejecutar
proyectos que contribuyan a resolver problemas y a fortalecer necesidades
puntuales a la poblacién, con el fin de estimular la participacion activa de la
comunidad organizada en la busqueda de calidad de vida y bienestar social
que establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

como principio fundamental.
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Con los cambios politicos, econémicos y sociales que han ocurrido en
los ultimos afos en Venezuela, se ha producido un acercamiento entre el
Estado y las Comunidades Organizadas en busqueda de solucionar los

principales problemas y necesidades, para aliviar la carga que llevan las

municipalidades, como entes responsables del sector.




BASES TEORICAS

CARACTERISTICAS GENERALES DE “EL MORRO DE PUERTO SANTO”

ASPECTOS GENERALES

El Morro de Puerto Santo es una comunidad netamente pesquera
desde su origen, debido a que la misma se encuentra en una de las zonas
con mayor productividad del océano Atlantico. Esto ultimo es el resultado de
la influencia de los vientos alisios que soplan durante la primera parte del afio
y por el aporte sedimentario de las aguas de rios de la fachada atlantica
(Cenpescar-Bioproyecto-PDVSA, 2005). (Ver figura N° 1).

Posee una bahia que sirve de fondeadero y refugio seguro para
aquellas embarcaciones que faenan en las adyacencias de la costa caribenfa,
como en la costa atlantica, al este de Trinidad, Las Guayanas y hasta el
limite norte de Brasil inclusive. (Ver figura N° 2). Esta localidad es puerto de
desembarque de pesca artesanal y es el gran mercado de la region oriental,
el cual concentra la mayor parte de los flujos comerciales del area
comprendida entre CarGpano y el resto de la costa de Paria (Cenpescar-
Bioproyecto-PDVSA, 2005). Esta estrechamente vinculada a las ciudades de
Carupano y Rio Caribe, por encontrarse equidistante a éstas y depende de
ambas para solventar sus necesidades de servicios profesionales,
alimentacién y hospedaje, asi como la adquisicion de la mayoria de los
insumos que se consumen. No obstante, posee su propio dinamismo que se
traduce en ocupacion y generacion de riqueza a través de la actividad
pesquera y particularmente la explotacion sardinera. Esta ultima produce un
considerable volumen de puestos de trabajo, que incluye ademas de las

operaciones de captura, su comercializacién y procesamiento.




Ubicacion

El Morro de Puerto Santo se localiza entre las coordenadas 10° 43
25" N 63° 09’ 25" W y 10° 42’ 43" N y 63° 09’ 22" W, en la costa norte —
centro del Estado Sucre. Corresponde a la Parroquia del mismo nombre del

Municipio Arismendi. (Ver Figura 6).

Relieve

La topografia y relieve de El Morro de Puerto Santo, esta conformada
por una porcién montafiosa (morro) de unos 100 mts. de altitud que se une a
tierra firme a través de una estrecha y baja barra arenosa (istmo) de unos
500 mts. de largo, que le da el aspecto de una pequefa peninsula (Ver figura
N°® 1).

ASPECTOS DEMOGRAFICOS
Poblacion

Segun cifras del Xlll censo poblacional y de vivienda realizado por el Instituto
Nacional de Estadisticas, el Morro de Puerto Santo, cuenta con una
poblacion de 7230 habitantes, segun el censo poblacional del afio 2001. Sin
embargo, recientemente los consejos comunales de esta comunidad
realizaron un censo poblacional, que arrojo una poblacion de 12300
habitantes, cifras que la hacen la segunda parroquia mas poblada del

municipio, después de la parroquia Rio Caribe donde se encuentra la capital.

Vivienda

En relacién a viviendas, El Morro de Puerto Santo, esta conformado en

05 sectores que fueron catastrados en el afio 1992, donde se registraron

1512 viviendas. De todos estos sectores, sélo uno, conocido como Sector




Las Salinas, es el que mas ha crecido en los ultimos afios, motivo por el que
se le realizé un nuevo censo habitacional que registré 300 nuevas viviendas.
La mayoria de las viviendas del Morro se encuentran en buenas condiciones
fisicas y estructurales. Sin embargo, se observan otras mas precarias y
deterioradas al igual que nuevas casas en construccion y pequefios sectores
constituidos por ranchos de reciente fabricaciéon producto de invasiones. (Ver

figuras N° 3 y 4).

Una de las caracteristicas mas importantes de las viviendas de esta
comunidad es que las mismas albergan mas de una familia, convirtiéndose
en hogares multifamiliares con un promedio entre 8 y 12 miembros, producto
de la falta de politicas habitacionales gubernamentales para resolver el grave
problema de déficit habitacional de la poblacién. Este factor ha hecho que la
mayoria de las viviendas tengan que ser modificadas con la creacién de
pequefios anexos que no retnen las condiciones adecuadas de habitabilidad
y por ende generan mayor hacinamiento que hace imposible, el
mejoramiento de las condiciones de vida y bienestar social de la poblacion.
(Ver figuras N° 7 y 8).

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
Empleo

El Morro de Puerto Santo, al igual que la mayoria de los pueblos del
Estado Sucre, se caracteriza por la falta de empleo para la poblacion,
generandose mucho malestar social por el bajo poder adquisitivo familiar, ya
que de 8 a 12 personas en cada familia, sélo trabajan 3 o menos, motivo por
el que ha crecido considerablemente la mano de obra femenina y en menor

grado la infantil, en los procesos de desembarque, transformacion y

procesamiento del principal producto explotado en la zona, como lo es la
sardina.(Cenpescar-Bioproyecto-PDVSA, 2005).




Salud
En lo que respecta a la salud, el Morro cuenta con un solo

establecimiento asistencial para atender mas de 12.000 habitantes. Este
establecimiento es un Ambulatorio Urbano | que soélo cuenta con servicio de
medicina general, odontologia, laboratorio clinico y promocion social. El
servicio médico se presta en un solo turno, por el importante déficit de
médicos en la zona, mientras que las consultas especializadas se tienen que
remitir a los hospitales de Rio Caribe y Carupano y en menor cantidad a

consultorios médicos privados.

La morbilidad de “El Morro de Puerto Santo”, esta representada
principalmente por enfermedades infecciosas y parasitarias, respiratorias,
dermatolégicas y genitourinarias. Las mismas constituyen el 64% del total
registrado durante el afio 2006. Estas causas estan asociadas a los efectos
que produce la contaminacion ambiental generada por la mala disposicion de
desechos solidos y los drenajes de aguas servidas que corren libremente por
las calles para llegar al mar y el rebosamiento de la mayoria de los pozos
sépticos producto de la falta de mantenimiento de los mismos vy la falta de

sistema de cloacas. (Ver figuras N° 13, 14, 15, 16, 17, 18).

En lo que respecta a la Mision Barrio Adentro, ésta comunidad no
cuenta con consultorios populares, motivo por el que se complica aun mas el
problema del déficit de servicios asistenciales. Este es un aspecto importante

que hay que tomar en cuenta, como indicador de calidad de vida de la

poblacion.

Educacion

Desde el punto de vista educativo, El Morro de Puerto Santo cuenta

con un centro de preescolar que satisface la necesidad de este grupo de la
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poblacion y 2 escuelas para los demas grupos de edades que albergan en
condiciones de hacinamiento a mas de 1700 estudiantes, en cuatro turnos
para solventar parte de la situacion. Ademas existen 2 escuelas privadas que
contribuyen en menor porcentaje a formar la nueva generacion de

ciudadanos de esta importante poblacion pesquera. (Cenpescar-Bioproyecto-

PDVSA, 2005).

En relacion al nivel de instruccion y formacion socioeducativa, la
mayoria de la poblacion esta alfabetizada y una parte importante de los
habitantes, por lo menos ha alcanzado la educacion basica y diversificada. El

Morro, cuenta ademas con un importante numero de profesionales en las

distintas areas.

Nivel de ingresos de la poblacién

Con relacion a este importante indicador de calidad de vida, E! Morro
de Puerto Santo, a pesar de su importante actividad pesquera, gran parte de
su poblacion vive en condiciones de pobreza, por Sus fuertes limitaciones
para adquirir los componentes de la canasta basica (SISVAN, 1998). Segun
el Instituto Nacional de Estadisticas, el indice de Desarrollo Humano
Municipal del Municipio Arismendi, es apenas de 0,48, muy por debajo de los

Municipios Sucre y Bermudez (Cenpescar-Bioproyecto—PDVSA, 2005).

La mayoria de las familias del Morro de Puerto Santo, subsisten con
menos del salario minimo oficial, por lo que la poblacion economicamente
activa, realiza actividades de economia informal para compensar la situacion.
Un pequeno porcentaje de los hogares tienen ingresos superiores a dos

salarios minimos Yy corresponden a individuos o familias propietarias de

medios de produccion pesquera.
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El Morro de Puerto Santo, es un centro poblado donde no se logra
satisfacer las necesidades fundamentales de los habitantes, por el deficit de

fuentes de empleo que existe.

Servicios Publicos

El Morro de Puerto Santo, cuenta con sistema de suministro de agua
potable domiciliario, que ha sido fortalecido recientemente por la perforacion
de dos nuevos pozos profundos. Los mismos vienen a garantizar la

permanencia del servicio a la poblacion.

El servicio de energia electrica de la comunidad es muy deficiente y el
mismo sufre multiples averias que producen apagones frecuentes que dafan
los pocos artefactos y equipos electrodomésticos de los habitantes. Este
sistema ha quedado muy deprimido por el crecimiento exagerado que ha
sufrido esta poblacion en los ultimos afos y por la falta de inversion del

sector publico y privado en esta materia.

En lo que respecta al sistema de cloacas y recoleccion de aguas

servidas, ésta comunidad no tiene ningun beneficio. Existe un sistema de

cloacas que fue construido hace 10 afios y que no satisface las necesidades

de la poblacion, ya que el mismo, no tiene los sistemas de bombeo
necesarios para la descarga submarina, motivo por lo que las viviendas no se
han podido empotrar al sistema. La mayoria de las viviendas, tienen pozos
sépticos y muchos de ellos, sufren de rebosamientos permanentes, por lo
que los propietarios, optan por drenarlos directamente a las calles y playas

de la comunidad.

Este fendbmeno que ocurre en la mayoria de los sectores de la

comunidad, hace que exista un alto grado de contaminacién ambiental que
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afecta a la salud humana, al ambiente y al hermoso paisajismo de la zona.
(Ver figuras N° 17 y 18).

Otro servicio publico importante en El Morro de Puerto Santo, es el de
aseo urbano y recoleccion de desechos solidos. Este servicio es deficiente
para atender la creciente demanda que tiene esta importante poblacién
pesquera del pais. Actualmente el servicio es administrado por la Alcaldia del
Municipio Arismendi y el mismo esta organizado en rutas y cronogramas
establecidos para los diferentes sectores de la comunidad. Sélo se cumple el
servicio de recoleccion de la basura generada en las casas, comercios y
algunas instituciones publicas y privadas. El barrido de las calles se cumple
irregularmente y sélo tiene cobertura en los sectores mas importantes. No
existen estaciones de transferencias y el transporte, representado por un
Gnico camién compactador, lleva estos desechos a un vertedero a cielo
abierto ubicado a seis kilémetros de distancia de la comunidad. (Ver figuras
N° 19, 20, 21 y 22).

MANEJO DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Para abordar el tema de los desechos sdlidos, es necesario definir
algunos términos y hacer algunas consideraciones relacionadas con este
importante tema, para establecer las bases del proyecto del manejo
adecuado y control comunitario de los desechos sdlidos. Entre las

definiciones mas importantes tenemos:

1. Desechos sélidos: conjunto de materiales solidos de origen organico
e inorganico (putrescibles o no), que no tienen utilidad practica para la
actividad que lo produce, siendo procedente de las actividades

domésticas, comerciales, industriales y de todo tipo que se produzcan

en la comunidad, con la sola excepcion de las excretas humanas.
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2. Manejo integral de desechos soélidos: Es un conjunto de acciones
normativas, financieras y de planeamiento que se aplica a todas las
etapas del manejo de residuos solidos desde su generacion,
basandose en criterios sanitarios, ambientales y de viabilidad técnica
y economica para la reduccion en la fuente, el aprovechamiento,
tratamiento y la disposicion final de los residuos solidos.

3. Almacenamiento: toda operacion conducente al deposito transitorio
de los desechos solidos, en condiciones que aseguren la proteccion
al medio ambiente y a la salud humana. Acumulacion de los desechos
solidos en los lugares de generacion de los mismos O en lugares
aledafios a estos, donde se mantienen hasta su posterior recoleccion.

4. Recoleccion y transportacion: traslado de los desechos solidos en
vehiculos destinados a este fin, desde los lugares de almacenamiento
hasta el sitio donde seran dispuestos, con o sin tratamiento.

5. Disposicion final: Procesos u operaciones para tratar o disponer en
un lugar los residuos sdlidos como ultima etapa de su manejo en

forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.

ASPECTOS INSTITUCIONALES EN EL MANEJO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES

Instituciones del Sector de los Desechos Solidos

Las Instituciones del sector de residuos solidos son los organismos
que manejan o estan vinculadas al manejo de residuos solidos o semisolidos
generados en ambientes domésticos, comerciales, institucionales,
industriales, barrido de calles, establecimientos de salud (residuos

especiales) y otros manejados formal e informalmente en las areas urbanas y

periurbanas de diferente tamafo y complejidad. (Guido A. 1997).
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Los residuos peligrosos se refieren a los solidos o semisolidos (por
ejemplo, lodos, o liquidos con exclusion de los que pueden ser vertidos en el
alcantarillado) que presentan caracteristicas toxicas, reactivas, corrosivas,
radioactivas o inflamables y cuya gestion autorizada o clandestina, se hace

conjuntamente con los desechos sodlidos municipales.

Las funciones de estas instituciones se pueden agrupar en dos

grupos: El primero formado por las instituciones Normativas, Planificadoras,
Supervisoras, Controladoras, Asesoras y Reguladoras. El segundo formado
por las Instituciones Operativas, Administradoras, Ejecutoras, Financiadoras

y Comercializadoras.

Otras entidades formales e informales también actian en el manejo de
los desechos solidos. Entre ellas tenemos:
e Sector Privado: Formado por empresas o individuos que actian como
contratistas o concesionarios.
« Organismos Internacionales y Bilaterales: Involucrados en proyectos

de inversion, asistencia técnica, desarrollo institucional, capacitacion y

evaluacién de impacto ambiental relacionados con residuos solidos
municipales.

« Organismos no Gubernamentales: Se dedican a proyectos sociales y
ambientales relacionados a los residuos sélidos (segregadores,
recicladores y o microempresas).

« Organismos Formales: Universidades e Institutos de formacion vy
capacitacion de recurso humano del sector.

e Otras Organizaciones Informales: Asociaciones vy Cooperativas de
segregadores, recolectores, comercializadores del material reciclable y
recicladores de caracter informal que constituyen elementos

importantes que deben ser tomados en cuenta en cualquier plan para

la gestion de los residuos solidos municipales.




Este marco institucional funciona con limitaciones y restricciones, en la

mayoria de los paises de América Latina incluyendo a Venezuela, debido a

diverso factores entre los que se pueden mencionar:

« Falta de definicion real o aparente de los &mbitos de competencia de
los diferentes organismos.

« Duplicacién de esfuerzos y funciones.

« Falta de identificacion de los componentes y la cabeza del sector para
constituir un verdadero sector de residuos solidos.

e Limitada capacidad institucional de gran parte de las entidades
ejecutoras y normativas  para asumir sus funciones Yy
responsabilidades.

e Aparente falta de voluntad politica en los niveles de toma de
decisiones y establecimiento de prioridades. El interes termina en

muchos casos, después de las elecciones.

Organizacion de las Entidades Operativas

Los organismos operadores de aseo son manejados directamente por
las municipalidades, bajo el esquema de administracion centralizada, al igual
que los servicios de alumbrado eléctrico, pavimentacion, parques y jardines,
mercados, etc. En el caso de Venezuela esta transferencia, esta dispuesta
en La Constitucion y en la Ley Organica del Poder Publico Municipal. Las
tarifas se cobran con los demas impuestos municipales y no se aplica ningun
concepto de eficiencia financiera, ni operativa. Los servicios estan dirigidos
por personas que han surgido de las bases y han ascendido de operadores a

jefes de servicios 0 administradores improvisados con “don de mando”.
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Actualmente hay una franca orientacion hacia la privatizacion del
servicio en algunos paises, donde las actividades administrativas de
formacion de politicas y planeacion siguen siendo responsabilidad de los
municipios o de su empresa de servicios, mientras que en lo operativo se
otorgan contratos o concesiones a las empresas privadas. En Venezuela,
algunos estados y municipios han contratado empresas prestadoras de estos
servicios, pero sin embargo con la Ley de los Consejos Comunales se
establecen los mecanismos para que estos servicios sean administrados por
las comunidades, a través de cooperativas, como parte del protagonismo y

participacion del Poder Popular.

Planificacion e Informacion

Planificacion

En la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe (ALC), entre
ellos Venezuela, no existe un sector formal de residuos solidos, ni tampoco
se identifica con claridad la cabeza del sector. Las instituciones son débiles y
avanzan muy poco en sus objetivos de mejorar los servicios de aseo urbano,
en reducir la generacion de residuos solidos o en el reciclaje de los

materiales recuperados.

Informacion y monitoreo de la situacion

En la Republica Bolivariana de Venezuela, como en los demas paises
de América Latina y el Caribe, no existen sistemas nacionales de
informaciéon, ni monitoreo de los desechos sélidos (Guido A. 1997). Las
distintas instituciones y organismos que intervienen en el sector manejan
informacién insuficiente en relacion a sus propios requerimientos. Esto
conlleva a una mala definicién de politicas, que a su Vvez, afectan la

asignacion de recursos suficientes para el financiamiento del sector. La
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escasa informacion disponible no es compartida por las otras entidades y la
mayoria de las veces no es conocida por los diferentes departamentos de

una misma institucion.
Aspectos Técnicos y Operativos

Cabe destacar que gran parte de la informacion que contiene este
capitulo, corresponde a documentos disponibles resefiados en la bibliografia

y a aportes realizados por actores importantes de la comunidad en estudio.
Clasificacion de los residuos sélidos municipales y peligrosos

Los residuos solidos pueden clasificarse de acuerdo a su origen
(domiciliar, industrial, comercial, institucional, publico etc.); a su composicion
(materia organica, vidrio, metal, papel, textiles, plasticos, inerte y otros); o de
acuerdo a su peligrosidad (téxicos, reactivos, corrosivos, radioactivos,

inflamables, infecciosos).
Residuos Sélidos Municipales (RSM)

Los residuos solidos municipales son aquellos provenientes de la
generacion residencial, comercial, institucional, industrial (pequefia industria
y artesania) y los residuos solidos resultantes del barrido de calles de un
conglomerado urbano y cuya gestion esta a cargo de las autoridades

municipales.

El componente residencial o domiciliario esta constituido por

desperdicios de cocina, papeles, plasticos, depositos de vidrio y metalicos,

cartones, textiles, desechos de jardin, tierra, etc. En América Latina y el
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Caribe, incluyendo a Venezuela, éstos representan entre el 50 a 75% del
total de los RSM.

El componente comercial procedente de almacenes comerciales,
oficinas, mercados, restaurantes, hoteles y otros, constituye entre 10 a 20%
de los RSM.

El componente institucional proviene de las oficinas publicas,
escuelas, universidades, servicios publicos y otros y representa entre el 5 a
15% de los RSM.

Los residuos industriales provienen de la pequefia industria (baterias,
confecciones de ropa, zapaterias, etc.) y talleres artesanales (sastrerias,
carpinterias, de textiles, etc.). Este componente, varia mucho de acuerdo a
las caracteristicas de las ciudades y podria representar entre 5 a 30% del
total de RSM.

El componente que proviene del barrido de las calles y areas publicas
esta constituido por residuos sélidos que arrojan los peatones, tierra, poda de

arboles, etc. y representa entre 10 a 20% del total de RSM.
Residuos Solidos Especiales (RSE)

Estos residuos de acuerdo a su cantidad y manejo, pueden presentar
un riesgo a la salud, tales como los residuos solidos provenientes de
establecimientos de salud; los productos quimicos y farmacos caducos y los

alimentos con plazos de consumo expirados.

Residuos Peligrosos (RP)
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Los residuos peligrosos son aquellos solidos y semisolidos que por
sus caracteristicas toxicas, reactivas, corrosivas, radioactivas, inflamables o
infecciosos plantean un riesgo sustancial real o potencial a la salud humana
o al medio ambiente por su manejo indebido conjuntamente con los residuos

s6lidos municipales.

Generacion de Residuos Solidos

La generacién de residuos solidos municipales domiciliarios en
Venezuela, como en el resto de América Latina y el Caribe, varia de 0,3a0,8
kg/hab/dia, con tendencia a incrementarse entre un 25 a 50% (0,92
kg/hab/dia) cuando se les agregan otros residuos como los de comercios,
mercados, instituciones, pequefia industria, barrido y otros. Lo anterior
confirma que el tamafio de las ciudades y el ingreso per capita son factores
determinantes para que la generacion por habitantes se incremente. (Guido
A. 1997).

Se ha observado la siguiente generacion de RSM en funcion de los

ingresos de los paises:

« Paises de bajos ingresos 0,4 — 0,6 kg/hab/dia
« Paises de ingresos medios 0,5 - 0,9 kg/hab/dia
e Paises de altos ingresos 0,7 - 1,8 kg/hab/dia

Residuos Solidos Especiales

En cuanto a la generacién de residuos sélidos hospitalarios, un
estudio efectuado por la OPS/ECC en 1991 en los paises de Centro America
y Panama calculé los siguientes valores promedios para los hospitales en las

capitales de esos paises:
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e Generacion unitaria por cama: 3,0 kg/cama/dia
¢ Parte no peligrosa y manejable como RSM: 1,5 kg/camal/dia
e Parte de residuos reciclables: 1,0 kg/camal/dia

e Parte de residuos hospitalarios peligrosos: 0,5 kg/camal/dia
Como en la Regién hay aproximadamente 1,2 millones de camas
hospitalarias, se podria estimar en 600 toneladas diarias la generacion de

residuos hospitalarios peligrosos (Guido A. 1997).

Estos residuos peligrosos hospitalarios generalmente se manejan

conjuntamente con los RSM en forma deficiente y riesgosa.
Residuos Peligrosos

La generacién de residuos peligrosos esta relacionada directamente
con el manejo de los residuos sélidos municipales y no hay datos, ni registros
que estimen la proporcién de los mismos.

Por lo menos el 3% del total de los residuos industriales, tienen
caracteristicas de peligrosidad o toxicidad para la salud humana o el
ambiente. Otra caracteristica indica que la mayoria de las veces se
desconoce los lugares donde estos residuos son eliminados o almacenados.
Cobertura y Calidad de los Servicios

Almacenamiento

En América Latina y el Caribe, incluyendo a Venezuela, son pocas las

ciudades que tienen un almacenamiento adecuado en los hogares,




35

establecimientos comerciales, hospitales y otros puntos de gran generacion.
La estandarizacion de recipientes o usos de bolsas de plastico solo se ha
logrado en ciudades como La Habana, Rio de Janeiro y Buenos Aires (Guido
A. 1997).

Problemas tipicos de almacenamiento se presentan en los mercados,
las industrias y los depositos comunales, clandestinos o tolerados que se
forman en las zonas periféricas donde no hay servicios y la gente
acostumbra colocar su basura en los lotes baldios o en la via publica para

que la recojan los camiones dedicados esporadicamente a esta tarea.

Los servicios de aseo urbano estan empleando contenedores de
diferentes dimensiones. Pocas ciudades tienen calidad en este servicio ya
sea por falta de equipos adecuados para su transporte oportuno, porque los
contenedores dificultan el ordenamiento urbano o sencillamente por falta de
educacién publica y vigilancia. En varias ciudades estos contenedores se han
convertido en vertederos sucios de basura y ademas del mal aspecto,

originan malos olores y proliferacion de vectores.

En el Morro de Puerto Santo, son muy pocas las viviendas que
disponen de sistema de almacenamiento, ademas, no existen redes de
contenedores de almacenamiento por lo que la basura 'y demas desechos
sélidos incluyendo los restos organicos producto de la actividad pesquera,

son vertidos directamente al mar, terrenos baldios y a veces a las calles.
Barrido de Calles y Areas Publicas
Este servicio se realiza principalmente, en las vias pavimentadas de

intensa circulacion peatonal en las grandes ciudades de latinoamérica. El

rendimiento del personal es de 1 a 2 km/dia de calle (o sea 2 a4 km de
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cuneta), se recogen de 30 a 90 kg de basura por kilbmetro barrido y se
requieren entre 04 y 0,8 barrenderos por cada 1.000 habitantes,
dependiendo del apoyo del barrido mecanico, de la proporcion de calles
pavimentadas, del grado de dificultad del barrido y de la educacion vy
cooperacion de la comunidad. Hay ciudades con mayor grado de dificultad,
como Rio de Janeiro que requiere de la limpieza de playas. El barrido
mecanico tiene costo mas bajo, pero implica desplazamiento de mano de
obra en paises con altos indices de desempleo. El 50% de los servicios de
barrio en ciudades con mas de 50.000 habitantes ha sido contratado a
empresas privadas (Guido A. 1997).

El barrido manual absorbe un elevado niumero de trabajadores, sobre
todo mujeres, que no estan calificados para otros tipos de empleo. Es
frecuente que muchos servicios municipales de aseo urbano utilicen hasta

50% de su fuerza laboral en el barrido de calles y areas publicas.

La cantidad de residuos sélidos provenientes del barrido, se
incrementan con basura domiciliaria o residencial cuando el servicio de

recoleccion es ineficiente o inadecuado.

El barrido del area comercial de las ciudades es responsabilidad
municipal, pero en varios paises, los residentes son responsables de la

limpieza de la calle delante de su propiedad.

La contratacion de los servicios de barrido al sector privado formal y
microempresas, es cada vez mas frecuente en las ciudades de la Region,

con ventajas interesantes en cuanto a reduccion de costo y a la calidad del

servicio.
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Quizas el aspecto mas importante del barrido, sobre todo en las areas
de gran circulacion de peatones, donde ademas se concentra la venta
callejera, se relaciona con la colocacién de papelera y con la educacion
ambiental de la poblacién para cooperar con el servicio. En América Latina y
el Caribe la colocacion de papeleras es muchas veces arbitraria y sin un plan
determinado. Las campafas de educacion sanitaria y ambiental no tienen
continuidad, no se planifican, ni tienen un respaldo en la educacion formal ni

en las organizaciones civil de la comunidad.

En el Morro de Puerto Santo, no se cumplen estas especificaciones
estandarizadas en el mundo. No existen cuadrillas de barrido, para el
mantenimiento de las calles, producto de los escasos presupuestos

establecidos para este sector.

Recoleccion

La mayoria de las ciudades capitales de paises de América Latina y el
Caribe, incluyendo Caracas, tienen una cobertura de recoleccién de 90 a
100% (Guido A. 1997).

La cobertura promedio de recoleccion es de 89% en las ciudades
grandes y en las de menor tamario es de 50 a 70%. La recoleccion ocupa 0,2
a 0.4 trabajadores por cada 1.000 habitantes, dependiendo de la generacion
por habitantes, la concentracion predial y el grado de dificultad de la ruta. En
promedio cada trabajador recolecta 2 a 5 t/jornada. El equipo mas usado es
el camion compactador con capacidad de 10 a 15 m3 y dos viajes de 4 a 8
toneladas por turno. Cuando por condiciones laborales sélo se hace un viaje,
los camiones tienen que trabajar dos turnos. Las zonas de alto y mediano

ingreso estan bien atendidas, pero en las zonas marginales los servicios son

esporadicos. Desgraciadamente, se le presta menos atencion por la poca




38

capacidad de pago de sus habitantes, por las dificiles condiciones
topograficas, por el mal estado de las calles o por el caracter ilegal de los

asentamientos.

Se han ensayando métodos no convencionales de recoleccion con
participacion comunitaria. Estos métodos de recoleccion primaria sustituyen
parte del equipo de recoleccion convencional con carritos, triciclos y carretas
manuales o semimecanizados, lo que da ocupaciéon a algunos de los
habitantes de la zona servida. Hasta ahora el resultado de las experiencias
ha sido variable. Otros métodos consisten en la colocacion de contenedores
que se cargan mecanicamente con camiones compactadores provisto de
izadores. Los habitantes de los alrededores se organizan para llevar su
basura hasta esos recipientes, lo que reduce los costos de los Servicios.
Donde no hay servicio oficial de recoleccion, especialmente en areas
marginales, la recoleccion ocasionalmente lo hace el sector informal y

frecuentemente arroja los residuos a botaderos clandestinos.

Ante la falta de datos para comparar la eficiencia de la recolecciéon
entre los diferentes servicios municipales, se estan empleando indicadores
tales como tonelada de recoleccion/persona, operario de recoleccion por

1.000 habitantes y habitantes por camion de recoleccion.

Las deficiencias y limitaciones anteriores, estan siendo manejadas por
las empresas privadas, que estan incursionando cada vez mas en la

recoleccion.

Otras caracteristicas de la recoleccion es el uso de equipo
convencional, camiones compactadores de carga trasera o lateral que

operan bien en zonas urbanas pavimentadas, pero presentan problemas en

calles con gradientes elevadas o en ciudades situadas a mucha altura sobre
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el nivel del mar. También hay problemas en el sistema de compactacion

debido a la mayor densidad de la basura y el sistema de mantenimiento es

deficiente por falta de repuestos. De alli que muchos servicios de recoleccion

utilizan camiones de baranda y volquetes, cuya adquisicion, mantenimiento y

operacion son de bajo costo, ya que la menor eficiencia se compensa con los

bajos salarios de los operadores.

La frecuencia de recoleccion municipal es generalmente de dos o tres

veces por semanas y también diaria en algunos sectores donde la

generacion de residuos solidos comerciales asi lo demanda (zonas céntricas,

mercados, centros comerciales, areas de turismo intenso, etc.). En algunas

ciudades la frecuencia de recoleccion es diaria en areas residentes de altos

ingresos, lo que representa costos elevados, sin embargo, los usuarios se

sienten satisfechos a pesar de que todos los dias deben sacar pequefias

cantidades de basura. En el otro extremo, en la zonas marginales la

frecuencia de recoleccion es de una vez por semana, una vez cada dos

semanas o en forma ocasional.

En las ciudades intermedias y menores se identifican como aspectos

criticos de la recoleccién, la baja cobertura y la escasa o ninguna atencion a

los asentamientos marginales urbanos.

En el caso particular del Morro de Puerto Santo que es la comunidad

objeto de esta investigacion, la recoleccion la realiza la Alcaldia del municipio

a través de la ejecucién de un cronograma y unas rutas de recolecciéon que,

la mayoria de las veces, no se cumplen por el déficit de transporte que existe

en este sector. Esta Parroquia tiene sélo un camion compactador con

capacidad para 8 yardas, que es insuficiente para cubrir todos los sectores.

El cronograma establece recoleccion dos veces a la semana, sin embargo
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los habitantes alegan que por lo general solo se recolecta una sola vez a la

semana, para poder cubrir los demas sectores.

Transferencia

El rapido crecimiento urbano registrado en décadas pasadas ha
provocado una expansion acelerada que hace cada vez mas dificil localizar
sitios adecuados para disposicion final, tanto por la oposicion de los vecinos
como por el costo de los terrenos. Las grandes distancias a los nuevos
rellenos sanitarios han obligado el uso crecientes de estaciones de
transferencia que permiten el acarreo de la basura en unidades de 40 a 60
m3 con costos unitarios mas bajos. Mas de 50% de la basura recolectada
pasa por estaciones y se espera que su uso sea cada vez mas frecuente.
Los costos de estos servicios varian, segln la distancia de recorrido (Guido
A. 1997).

La mayoria de las ciudades con mas de un millén de habitantes cuenta
con estaciones de transferencia que tienen disefio con ligeras variantes. Los
camiones recolectores descargan la basura directamente en grandes

remolcadores que transportan cargas grandes hasta la disposicion final.

En el Morro de Puerto Santo, no existen estaciones de transferencia
ya que el sitio para la disposicion final queda a 6 kilometros de recorrido de la

ubicacion geografica de la comunidad.
Tratamiento, incineracién y bioconversion
Debido a la falta de terreno, su alto costo o por la cada vez mas

exigente legislacion para la preservacion del ambiente, muchos paises

desarrollados adoptaron la incineraciéon y el compostaje de sus residuos
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solidos municipales, como método de tratamiento, procesos que pueden
llegar a ser parcialmente competitivos ain cuando utilicen una tecnologia
avanzada. Estos procesos tratan de aprovechar la basura o sus
caracteristicas, lo que dio origen a proyectos de incineracion con
aprovechamiento de energia, de bioconversion en compost, de produccion

de combustible auxiliar y de biogas de los rellenos sanitarios (Guido A. 1997).

Estas tecnologias han sido adoptadas por varias ciudades de América
Latina y el Caribe con resultados desalentadores, a excepcion de algunos
proyectos de recuperacién de biogas, debido a que faltaron los analisis
técnicos, institucionales y econémicos para establecer la justificacion y
factibilidad de las inversiones. Sélo en algunas ciudades se justificarian las
tecnologias de incineracién y compostaje, tratamientos que segun informes
de la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) tienen costo hasta 20

veces mas altos que el de los rellenos sanitarios.

La incineracién se circunscribe a pequefios incineradores para
residuos especiales, principalmente en los hospitales, puertos, aeropuertos y
en la industria, con la excepcion de la ciudad. Recientemente se viene
ofreciendo a diversas municipalidades plantas de incineracion con
recuperacién de energia, aunque no se ha verificado la factibilidad técnico

econdmica de esas inversiones.

La produccién de compost mediante proceso simplificados, como son
el apilado, los biodigestores rotatorios y ultimamente la lombricultura, se han
ido abandonando también por sus costos y porque sus promotores
prometieron a las autoridades municipales que obtendrian utilidades, cuando
se ha comprobado que el uso de alternativas ecolégicamente mas
aceptables tiene un costo asociado. Se estima que en los ultimos 20 afos se

ha comprado en la Regién, no menos de 30 plantas de compost de las
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cuales algunas nunca se llegaron a instalar, abandonandose la maquinaria;
otras 15 han cerrado a los pocos afios porque las municipalidades no
continuaron la subvencién. La falta de estudios de factibilidad y el reducido
local para comercializar el producto fueron las principales causas del fracaso
de estas instalaciones. Las municipalidades no podian seguir subsidiando los
altos costos operacionales de las plantas, aunque ecolégicamente eran
aceptables, sobre todo si tenian alternativas menos costosas de disposiciéon
final.

Especial mencion merece el programa de recuperacion y uso del
biogas producido en los rellenos sanitarios. Mensualmente, en la ciudad de
Santiago de Chile, se recupera un promedio de 4 millones de metros cubicos
de biogas con un poder calorifico superior a 5.000 kcal/m3. Este biogas es
mezclado con gas de petréleo y distribuido a traves de la red de tuberias de
la ciudad para consumo domeéstico y llegar a cubrir 40% de la demanda este
tipo de combustible.

El empleo de rellenos sanitarios se ha incrementado en la Region en
los dltimos 10 afos y todas las capitales y ciudades grandes de los paises de

Ameérica Latina y Trinidad y Tobago en el Caribe tienen rellenos sanitarios o

los denominados rellenos controlados. En estos ultimos se controla el ingreso

de camiones recolectores pero no se pesa la carga; no se permite
asentamientos de segregadores dentro del area del relleno, pero se permite
la segregacion ordenada de los residuos; se compacta los residuos y se
cubren diariamente; no se emplea materiales ni métodos de
impermeabilizacion; en algunos se ventila el biogas; no se colecta, ni trata el
lixiviado; y la calidad de estos rellenos varia desde aquellos que tienen
caracteristicas cercanas a un relleno sanitario, hasta otros que son casi un

basurero a cielo abierto. Varios de ellos inclusive usan membranas sintéticas




para la impermeabilizacién, muchos de ellos son operados por empresas

privadas.

El vertimiento de RSM en el mar esta prohibido por convenios
internacionales y es un problema ambiental y de salud que preocupa a varios
paises del Caribe, que reclaman su solucion al mas corto plazo por afectarlos
econémicamente, ya que inciden en la disminucion del turismo. En algunos
casos el vertimiento de RSM en le mar formé parte de proyectos para ganar

terreno al mar.

Una vez completados, los rellenos sanitarios se transforman en areas
verdes y deportivas, tal como se constata en Buenas Aires, México D.F., Sao
Paulo, Porto Alegre y otras ciudades (Guido A. 1997).

En el pais, se estan construyendo en la actualidad 19 rellenos
sanitarios, para acabar con los vertederos a cielo abierto que se encuentran
en las cabeceras de las principales ciudades ocasionando graves dafios a la

salud humana y al ambiente.

En lo que respecta al Morro de Puerto Santo, la disposicion de los
desechos solidos se realiza en un vertedero a cielo abierto, sin ningun tipo de

tratamiento en particular.

Reciclaje

La recuperacion de materiales secundarios procedentes de los
residuos solidos municipales es fuente de ingresos. Los trabajadores del
sector informal que de puerta en puerta compran o reciben papeles y
botellas: trabajadores del servicio de recoleccion que rebuscan entre los

desechos recibidos en su ruta; segregadores que seleccionan entre los
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desechos en los rellenos y compradores de residuos de oficinas (papel), de
restaurantes (desperdicios de alimentos para alimentacion de animales), de

industrias, etc.; son todos parte del sistema de reciclaje (Guido A. 1997).

El reciclaje se practica ampliamente en ALC. Dado el bajo contenido
de materiales reciclables que producen los hogares de la Region,
comparando con los de los paises desarrollados, los métodos de
recuperacion y reciclaje deben ser diferentes. Un factor importante es el
mercado de materiales recuperados ya que si en las cercanias no hay
fabricas que los reprocesen, el reciclaje quedara limitado al reuso o venta a
intermediarios que los comercializan en plantas procesadoras mas lejanas. El
factor decisivo es la extrema pobreza que obliga a muchos a transformarse
en segregadores informales para sobrevivir. Se estima que el nimero de
segregadores en la Region supera las cien mil familias dedicadas a la

recuperacion de residuos solidos en ALC (Guido A. 1997).

No se conoce el grado de reciclaje que existe en los paises, pero se
calcula que no es muy alto en peso, comparado con la cantidad de residuos
generados. El reciclaje se logra de dos maneras, la primera es mediante la
separacién y acopio en las industrias, comercios y grandes generadores y
productores de materiales reciclables homogéneo (papel, carton, botellas,
plasticos y metales ferrosos y no ferrosos) para venderlos a recolectores
privados especializados. Este tipo de reciclaje es lucrativo y ecologicamente
positivo porque puede realizarse bajo condiciones que protegen la salud del
trabajador. Hay programas de reciclaje de este tipo en Colombia, México y

Venezuela, sobre todo de vidrio, que ha alcanzado gran éxito.

El segundo tipo de segregacion es el practicado en la basura y
generalmente consta de tres posibles tipos de intervencion, la primera por los

segregadores callejeros en las bolsas o recipientes colocados para su
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recoleccion; la segunda en el camién recolector por los trabajadores del
servicio; y la tercera en el relleno por los segregadores informales. Esta
forma de recuperacion, obviamente no es recomendable, porque
generalmente pone en riesgo la salud de los segregadores y causa
problemas de estética en la ciudad e ineficiente en los servicios municipales.
Los mayores beneficiarios son los intermediarios y los lideres de los

segregadores y sus sindicatos.

Entre las variadas formas de recuperacion de residuos se puede citar
problemas tales como el desvio de los camiones recolectores de sus rutas
trazadas para descargar y vender los residuos a recicladotes, lo que eleva
los costos de recoleccion. Otro problema es el ocurrido en la ciudad de Lima,
con la crianza de cerdos con desperdicios de alimentos contenidos en la
basura, actividad critica para la salud publica cuando los criadores de cerdos
construyen sus corrales dentro o contiguos a los botaderos que alrededor de
800 t/dia se destinaba a alimentar cerdos en criaderos clandestinos que

proporcionan hasta 50% del consumo diario de carne de cerdo.

El método de reciclaje mas proporcionado en los paises desarrollados
es el de la recoleccion separada en la fuente domiciliaria con la participacion
de la comunidad. En paises con tradiciéon de participacion de la sociedad civil
y donde el nivel educativo es alto, los resultados han sido positivos, aunque
algunos criticos sostienen que el costo real del material recuperado es alto y
que las compariias recicladotas pagan precios subsidiados. La diferencia se
debe a la desocupacion y pobreza de ALC que genera la existencia de
segregadores, grupo social que no existe en los paises donde la separacion

la hace directamente la comunidad en la fuente generadora.

La recuperacion de materiales seleccionados en la fuente generadora

fue también exitosa en algunas ciudades de Brasil debido a que no habia




46

tradicién de cooperativas dedicadas a esta recuperacion y por otra parte, el
apoyo municipal a estos programas obtenia beneficios, como mayor vida Util
del relleno sanitario, menores costos en la recoleccion, menor consumo de

recursos naturales, mejoras en la salud publica y el ambiente, etc.

En Venezuela hay 199 centros de recuperacion y reciclaje que cubren
75% del material recuperado en el pais, pero solo abarcan los grandes

generadores de residuos (Guido A. 1997).

En resumen, la recuperacion de residuos solidos por segregadores no
es alta en relacién a la cantidad generada, pero constituye para decenas de

miles de familias su unico modo de sobrevivencia.

La cantidad de material recuperado es mayor si se hace participar a la
industria y a los grandes generadores de residuos y si la industria recicladora
interviene promoviendo el proceso. Se han obtenido resultados interesantes,
donde reciclan bajo esta modalidad cantidades apreciables de los siguientes

residuos: vidrios, metales, papel, cartén y plastico.

En los paises del Caribe no es frecuente la recuperacion de residuos
solidos, debido principalmente a que no hay plantas recicladotas puesto que
el mercado en cada isla es pequefios, ya que la mayor parte de articulos de
consumo son importados, debiéndose hacer la disposicion final de los

residuos soélidos y embalajes en el pais, sin posibilidades de recuperacion.

En El Morro de Puerto Santo, no existe una politica definida de
reciclaje. Sélo se tiene conocimiento sobre el reciclaje de desechos
metalicos como el aluminio, acero, hierro, cobre, entre otros, los cuales son

vendidos a comercializadores que luego los llevan a las plantas

procesadoras ubicadas en las grandes ciudades.




Mantenimiento de equipos e instalacion

El mantenimiento de equipos e instalaciones de los servicios
municipales de aseo urbano son deficientes en toda la Region incluyendo a
Venezuela. No se hace mantenimiento preventivo, los almacenes de partes y
repuestos no existen, el tramite para la compra de suministros es burocratico,

y es raro contar con fondos para la reposicion de equipos (Guido A. 1997).

Para resolver este problema se ha tratado de contratar el servicio de
mantenimiento al sector privado o privatizar el servicio de aseo urbano,
pasando el mantenimiento a ser responsabilidad del concesionario o del

contratista privado.

En el caso particular del Morro de Puerto Santo, se vive la misma
realidad que en el resto del pais. Pero aprovechando las fortalezas
institucionales de los Consejos Comunales y su marco legal, se espera que
los mismos sean los gerentes de estos servicios que se encuentran
deteriorados. Los Consejos Comunales gestionaran desde el punto de vista
administrativo, técnico y financiero todo las competencias que en manera de

aseo urbano y desechos sélidos se encuentra en manos de la Alcaldia del

Municipio, para ofrecer servicios de calidad, cantidad y que garanticen el

desarrollo sustentable de la poblacion.




BASES LEGALES

En la mayoria de los paises, los temas referidos a residuos soélidos
municipales y peligrosos son tratados por varios sectores de la
administracion publica, tales como ambiente y salud, desarrollo urbano,
comunicaciones, transporte, industrias, comercio, trabajo y otros. Su
regulacién estd contenida en diversas leyes, reglamentos e instrumentos
juridicos que muchas veces se traslapan. Esta multiplicidad hace necesario
que se delimite con mayor precision el ambito, componentes y funciones de
las autoridades facultadas y que se definan mecanismos juridicos para
resolver la sobreposicion de sectores, considerando el principio de que cada

autoridad administrativa, sélo puede hacer aquello que la ley le permite.

MARCO LEGAL VENEZOLANO SOBRE LOS DESECHOS SOLIDOS

Los elementos juridicos venezolanos relacionados con los desechos

solidos son bastante amplios y los mismos tienen su fundamento en:

A. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual en su
Articulo 129, Capitulo IX de los Derechos Ambientales del Titulo Ill'y
el Articulo 178 numeral 4 del Capitulo 1V, Del Poder Publico Municipal

del Titulo lll dicen lo siguiente:

«Articulo 129. Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los
ecosistemas deben ser previamente acompafiadas de estudios de impacto
ambiental y sociocultural. El Estado impedira la entrada al pais de desechos
téxicos y peligrosos, asi como la fabricacién y uso de armas nucleares,
quimicas y biolégicas. Una ley especial regulara el uso, manejo, transporte y
almacenamiento de las sustancias toxicas y peligrosas.

En los contratos que la Republica celebre con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, o en los permisos que se otorguen, que afecten los
recursos naturales, se considerara incluida aun cuando no estuviere expresa,
la obligacién de conservar el equilibrio ecolégico, de permitir el acceso a la
tecnologia y la transferencia de la misma en condiciones mutuamente
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convenidas y de restablecer el ambiente a su estado natural si éste resultare
alterado, en los términos que fije la ley.

“Articulo 178. Son de la competencia del Municipio el gobierno Yy
administracion de sus intereses y la gestion de las materias que le asignen
esta Constitucion y las leyes nacionales, en cuanto concierne a la vida local,
en especial la ordenacion y promocion del desarrollo economico y social, la
dotacién y prestacion de los servicios publicos domiciliarios, la aplicacion de
la politica referente a la materia inquilinaria con criterios de equidad, justicia y
contenido de interés social, de conformidad con la delegacion prevista en la
ley que rige la materia, la promocion de la participacion, y el mejoramiento, en
general, de las condiciones de vida de la comunidad, en las siguientes areas:”

«__4.- Protecciéon del ambiente y cooperacion con el saneamiento ambiental;
aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de
recolecci6n y tratamiento de residuos y proteccion civil”.

B. Convenios Internacionales (Convenios de Basilea).

Este convenio también conocido como Ley Nacional 23.922 contempla
la aprobacién sobre el control transfronterizo de los desechos
peligrosos y su eliminacion. Fue suscrito en la ciudad de Basilea, Suiza
el 22 de Marzo de 1989. El mismo consta de 29 articulos y 6 anexos,
los cuales estan vigentes. Los paises que suscribieron este acuerdo
fueron: Argentina, Brasil, Uruguay, Venezuela, Pert, Ecuador, Chile,
Bolivia y Colombia. El articulo 14 de este convenio establece:

“Articulo 14. ...que las partes, en funcion de sus necesidades especificas de

las diferentes regiones y subregiones, debian establecer centros regionales de

capacitacion y transferencia de tecnologia con respecto al manejo de
desechos peligrosos y otros desechos y a la reduccion de su generacion”.

C. Ley Organica del Poder Publico Municipal (Gaceta Oficial n°® 38.204
del 08-09-2005). En el Titulo Ill. De la competencia de los Municipios y
demas entidades locales, especificado en el aparte d, en su articulo

56, asi como en sus articulos 64 y 68, los cuales dicen lo siguiente:

“Articulo 56. Son competencias propias del Municipio las siguientes:




El gobierno y administracién de los intereses propios de la vida local.

La gestién de la materias que la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y las leyes nacionales les confieran en todo lo relativo a la vida
local, en especial, la ordenacién y promocion del desarrollo econémico y
social, la dotacién y prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios, la
aplicacion de la politica referente a la materia inquilinaria, la promocion de la
participacion ciudadana y, en general, el mejoramiento de las condiciones de
vida de la comunidad en las areas siguientes:

La proteccién del ambiente y la cooperacion en el saneamiento ambiental; la
proteccién civil y de bomberos; y el aseo urbano y domiciliario, incluidos los
servicios de limpieza, recoleccién y tratamiento de residuos.

“Articulo 64: A los municipios les corresponde la proteccion del medio
ambiente y de la salubridad publica, el suministro de agua y el tratamiento de
las aguas residuales, asi como el respeto y garantia de los derechos
ambientales de los vecinos. Los municipios seran convocados para que
participen en la formulacién de la politica nacional o estadal en materia
ambiental.

La administraciéon municipal tendra a su cargo la gestiéon de la materia de los
residuos urbanos y de las aguas residuales, la intervencién contra los ruidos
molestos, el control de las emisiones de los vehiculos que circulen por el
&mbito municipal, asi como el establecimiento de los corredores de circulacion
para el transporte de sustancias téxicas o peligrosas.

El Poder Nacional y los estados facilitaran a los municipios los apoyos
técnicos y los recursos que se requieran para cumplir con estas funciones”.

«Articulo 68: La ley estadal respectiva determinara los servicios publicos
minimos que cada Municipio debera prestar de manera obligatoria, atendiendo
a su categoria demografica y actividad predominante, asi como otros
elementos relevantes. La prestacién de los servicios de agua potable, de
recoleccion de basura, de alcantarillado de aguas servidas y pluviales, de
alumbrado piiblico, de plazas y parques publicos, sera obligatoria para todos
los municipios.”

. Ley Organica del Ambiente. Esta Ley decretada en Diciembre de 2006
en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.833 contempla en su Articulo
63 lo siguiente:

“Articulo 63: A los fines de la conservacion, prevencién y control de la
contaminacién y de la degradacién de los suelos y del subsuelo, las
autoridades ambientales, deberan velar por:
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1. La utilizacion de practicas adecuadas para la manipulacién de
sustancias quimicas y en el manejo y disposicion final de desechos
domeésticos, industriales, peligrosos o de cualquier otra naturaleza
que pueda contaminar los suelos.”

E. Ley Organica de Salud.

Esta ley contempla en su Capitulo II, todo lo concerniente al

Saneamiento y expresa textualmente lo siguiente:

“Articulo 27.- Los servicios de saneamiento ambiental realizaran las acciones
destinadas al logro, conservacion Yy recuperacion de las condiciones
saludables del ambiente. El Ministerio de la Salud actuara coordinadamente
con los organismos que integran el Consejo Nacional de la Salud a los fines de
garantizar:

La aplicacién de medidas de control y eliminacion de los vectores, reservorios
y demas factores epidemiolégicos, asi como también los agentes patégenos
de origen biolégico, quimico, radiactivo, las enfermedades metaxénicas y otras
enfermedades endémicas del medio urbano y rural.

El manejo de desechos y residuos soélidos y liquidos, desechos organicos de
los hospitales y clinicas, rellenos sanitarios, materiales radiactivos y
cementerios.”

F. Ley de Residuos y Desechos Solidos.

Esta ley fue aprobada en Segunda Discusion el 10/08/2004,
sancionada el 21/10/2004 y publicada en la Gaceta Oficial N° 38.068
del 18/11/2004 y contiene VIII Titulos, VI Capitulos y 110 Articulos.

Entre sus Disposiciones Generales se establece:

“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto el establecimiento y aplicacion de
un régimen juridico a ia produccion y gestion responsable de los residuos y
desechos sélidos, cuyo contenido normativo y utilidad practica debera generar
la reduccion de los desperdicios al minimo, y evitara situaciones de riesgo
para la salud humana y calidad ambiental.”

“Articulo 2. Los intereses generales del objeto son:
1. Garantizar que los residuos y desechos sélidos se gestionen sin poner en
peligro la salud y el ambiente, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos.




52

2. Dar prioridad a las actuaciones tendentes a prevenir y reducir la cantidad de
residuos y desechos sélidos, asi como evitar el peligro que puedan causar a la
salud y al ambiente.

3. Promover la implementacién de instrumentos de planificacién, inspeccién y
control, que favorezcan la seguridad y eficiencia de las actividades de gestion
del manejo de los residuos y desechos sélidos.

4. Asegurar a los ciudadanos el acceso a la informacién sobre la accién
publica en materia de gestion de los residuos y desechos solidos,
promoviendo su participacion en el desarrollo de las acciones previstas.

5. Mejorar el ambiente y la calidad de vida, con disposiciones eficientes en
cuanto a la seguridad sanitaria.”

. Decreto 2.216 relativo a las Normas para el Manejo de Desechos
Solidos de Origen Domésticos, Comercial, Industrial o de cualquier
otra naturaleza que no sean peligrosos. Este decreto promulgado en el
ano 1992 y que todavia esta vigente, establece como su nombre lo
indica, las Normas para el Manejo de los Desechos Sélidos y entre
sus Disposiciones Generales dice lo siguiente:;

"Articulo 1: El presente Decreto tiene por objeto regular las operaciones de
manejo de los desechos sélidos de origen doméstico, comercial, industrial, o
de cualquier otra naturaleza no peligrosa, con el fin de evitar riesgos a la salud
y al ambiente.

"Articulo 2: Los desechos sélidos objeto de este Decreto deberan ser
depositados, almacenados, recolectados, transportados, recuperados,
reutilizados, procesados, reciclados, aprovechados y dispuestos finalmente de
manera tal que se prevengan y controlen deterioros a la salud y al ambiente.”

“Articulo 3: La gestion de todas las actividades relativas al manejo de
desechos sélidos corresponde a las municipalidades, quienes en uso de sus
atribuciones legales podran desarrollar la normativa complementaria de este
Decreto mas adecuada a sus intereses locales. El Ejecutivo Nacional, a través
del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, prestara
a los Municipios la asesoria técnica que requiera y vigilara el cumplimiento de
las presentes normas.”

. Ley de Concejos Comunales.

Esta ley, sancionada y publicada en la Gaceta Oficial N° 5.806 en abril

de 2006 establece en su articulo N° 9 lo siguiente;
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«Articulo 9. La asamblea de Ciudadanos Ciudadanas determinan y eligen el
namero de voceros o voceras de acuerdo a la cantidad de comités de trabajo

que se conformen en la comunidad, tales como:

Comité de Salud.
Comité de Educacion.
Comité de Tierra Urbana o Rural.
Comité de Vivienda y Habitat.
Comité de Proteccion e igualdad Social.
Comité de Economia Popular.
Comité de Cultura.
Comité de Seguridad Integral.
Comité de Medios de Comunicacion e Informacion.
. Comité de Recreacion y Deportes.
. Comité de Alimentacion.
. Mesas Técnicas de Agua.
. Mesas Técnicas de Energia y Gas.
. Comité de Servicios.
15. Cualquier otro que considere la comunidad de acuerdos a sus necesidades.”

e

P
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|. Otras leyes venezolanas que se refieren a de los desechos solidos son:

e Ley Organicade Administracion Central.

La vigilancia y control de la contaminacién atmosférica.
Ley Orgénica para la Ordenaci6n del Territorio.
e Ley Organicade Ordenacién Urbanistica.

e Ley Organica de Descentralizacién Delimitacion y Transferencia de
competencias del Poder Publico.

¢ Ley Organicade Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de
trabajo.

Vigilancia para el cumplimiento de la ley.

La falta de vigilancia para el cumplimento de los instrumentos legales y
normas que regulan el manejo de residuos sélidos municipales y peligrosos,
es una restriccion importante para la gestion eficaz de los residuos solidos.
Esto se debe principaimente a la falta de recursos de las municipalidades y

de los organismos del gobierno, C€OmMoO también a problemas de
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burocratizacion y a la carencia de programas dirigidos a la educacion y
participacion de la comunidad. Si la falta de vigilancia municipal es notoria, es
grave la operatividad de los organismos gubernamentales que manejan los
residuos peligrosos. En otros casos, los instrumentos legales no estan
adecuados a la realidad de los paises y por lo tanto, no son aplicables o peor

atin, podrian suscitar corrupcion de la autoridad publica.




CAPITULO il

METODOLOGIA




METODOLOGIA

El Proyecto que lleva por nombre: Adecuado manejo Yy control
comunitario de los desechos solidos generados por los habitantes de “El
Morro de Puerto Santo”, Municipio Arismendi, Estado Sucre, surge como
alternativa de solucién a uno de los problemas mas importantes de esta
comunidad, que afecta directa e indirectamente el bienestar social de la

poblacion y su calidad de vida.

Este Proyecto se apoy6 en una investigacion de campo de caracter
descriptivo, observaciones directas, revision documental y aplicacion de la

matriz de marco logico. Todas estas técnicas se describiran a continuacion.

Para realizar el mismo, se hizo la caracterizacion y un andlisis de la

situacion de salud del Municipio Arismendi, para conocer los aspectos

geograficos, demograficos, socioeconomicos, culturales, educativos y de
servicios de salud de la poblacion. En esta parte del estudio, se realizaron
asambleas con la participacion de todos los sectores sociales (Consejos
Comunales, Alcaldia del Municipio, Municipio Sanitario, Fundacion Proyecto
Paria, Municipio Escolar, empresarios Yy microempresarios, entres otros
actores del municipio) para plantear sus necesidades y problemas vy

buscarles alternativas de solucion.

Surge de alli, a través de una “lluvia de ideas” la identificaron de los
principales problemas, los cuales fueron priorizados, aplicando el método de |
Hanlon para luego analizarlos y plantear las posibles alternativas de solucion
a través de la aplicacion de la Matriz FODA o matriz de busqueda de

alternativas de solucion.
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De esta manera quedé identificado el problema del mal manejo y
control de los desechos solidos municipales, para dar inicio a la investigacion
del mismo y formular un proyecto orientado a promover el adecuado manejo
de estos desechos que producen gran afectacion a la comunidad del Morro
de Puerto Santo, por ser una de las mas importantes en el municipio que

sufre las consecuencias del problema.

Para ello, se realizaron entrevistas directas a los consejos comunales
del sector, asambleas de ciudadanos y ciudadanos para presentar el perfil
del proyecto. Se tomaron fotografias alusivas al problema y se investigaron

algunos documentos histéricos realizados por sus propios habitantes.

Se realiz6 ademas una revision bibliografica sobre el problema de los
residuos solidos en el Mundo, en América Latina y el Caribe y en especial en
Venezuela, para conocer mas del tema, sus antecedentes, su marco Juridico,
los proyectos de intervencion que se tienen al respecto y sobre todo para
conocer las fortalezas y debilidades del mismo y abordarlo de una manera
eficiente y eficaz, aprovechando las oportunidades que el medio externo
ofrece y corrigiendo las amenazas que intervienen impidiendo el logro de los

objetivos propuestos.

Se establecieron enlaces con los entes responsables del sector de
servicios basicos (Alcaldia y sus dependencias), saneamiento ambiental
(Ministerio del Poder Popular para el Ambiente), Municipio Sanitario,
Instituciones Publicas y Privadas, Empresas del Estado, Fundaciones sin
fines de lucro y demas entes que hacen vida en el municipio y el estado, para

abordar de manera mancomunada con los Consejos Comunales, el

adecuado manejo de los desechos solidos municipales.




CAPITULO IV

ANALISIS DE LA INVESTIGACION




ANALISIS DE LA INVESTIGACION

Este proyecto titulado Manejo adecuado y control comunitario de
desechos soélidos de “El Morro de Puerto Santo”, Municipio Arismendi, Estado
Sucre, se formula como alternativa de solucién al grave problema de
contaminacion ambiental que presenta ésta comunidad, que afecta

directamente la salud humana y al ambiente.

El mal manejo de los desechos solidos por los habitantes del Morro,
expresado en la generacion domiciliaria, comercial, industrial y producto de la
actividad pesquera, que se vierten directamente a aceras, cunetas, calles,
plazas, playas y cualquier otro espacio publico y el deficiente servicio de
recoleccion de los mismos por parte de la Alcaldia del Municipio, son las
causas principales de ese grave problema que conlleva al deterioro de la

calidad de vida y del bienestar social de la poblacion.

Este problema que surgio como consecuencia de un andlisis de la
situacion de salud de esa comunidad, tiene muchas causas y consecuencias
asociadas a factores geograficos, demograficos, politicos, sociales,

econdmicos, educativos, culturales, de poca participacion comunitaria y falta

de gestion de la Alcaldia, que no ha sabido canalizar la problematica que
presenta esta importante poblacién, cuya principal actividad economica es la

explotacion de recursos pesqueros.

Este proyecto ha permitido conocer el grado de afectacion que
producen los desechos sdélidos que no son manejados adecuadamente y en
base a ello, establece mecanismos y aspectos tedricos y practicos para un
mejor abordaje del problema, donde sus involucrados aprovechen las

oportunidades para plantear soluciones concretas y superen todas las
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amenazas que de una u otra manera interfieran en el logro de los objetivos

planteados.

El manejo adecuado de los desechos solidos por la comunidad de “El
Morro de Puerto Santo”, tiene por objeto fundamental mejorar las condiciones
de vida de la poblacion, resolviendo problemas y solventando necesidades,
como resultado de multiples factores que s€ unen para lograr este proposito.
Para ello deben intervenir todos los factores de la sociedad que tienen

responsabilidad directa € indirectamente en este fenomeno, entre ellos:

e Comunidad Organizada en Consejos Comunales Yy Comités de
Trabajos de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

e Empresariosy microempresarios del sector pesquero.

« Instituciones educativas publicas y privadas.

« Instituciones de salud.

« Alcaldia del Municipio Arismendi y sus dependencias adscritas.

Ministerio del Poder Popular para el Ambiente.

Todos estos actores sociales actuan mancomunadamente en el
proyecto por la importancia que desde el punto de vista estratégico
representa esta comunidad para el desarrollo sustentable, por su gran
riqueza marina de recursos pesqueros y el alto potencial turistico y comercial

que aun no se ha explotado efectivamente.

A continuacién, se hace referencia al arbol del problema, para dar

inicio al Enfoque de Marco Logico del Proyecto.
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Para obtener los resultados esperados es necesario ahondar en las
causas y efectos que produce el problema, esquematizado en el Grafico N°
1, para ello es importante considerar 2 descriptores que impactan en la

sociedad, los cuales se mencionan a continuacion:

« EI 100% de la poblacion se encuentra afectado por los efectos que
producen los desechos s6lidos cuando son manejados de forma
inadecuada y son vertidos directamente a las calles, terrenos solos y

playas.

e El 64% de la morbilidad de esta comunidad, representada por las
enfermedades infecciosas y parasitarias, respiratorias, de piel y
tejidos conjuntivos y las genitourinarias, estan asociadas a la
contaminacion ambiental producida por el mal manejo de los
desechos sélidos y el drenaje por rebosamiento de pozos sépticos a

las calles y playas.

Entre las causas mas importantes del problema tenemos.

1.- Causas demograficas:

Estas estan asociadas al crecimiento exagerado y no planificado de la
poblacion de “El Morro de Puerto Santo”, producto de las constantes
migraciones de pescadores desde otros estados y municipios, que han
establecido sus residencias en esta comunidad. Este elevado crecimiento
poblacional, no cuenta con un sistema de politica habitacional adecuado,
motivo por el que el escaso numero de viviendas existentes, sufren
transformaciones sin planificacion para albergar multiples familias que viven

hacinadas. Este fenomeno genera el colapso de los servicios publicos, en




especial el de recoleccion de basura y otros desechos sélidos, agua potable,

cloacas, electrificacion y otros.

2.- Causas Socioculturales:

Estas estan relacionadas con la escasa organizacion y participacion
comunitaria relacionada con el manejo y control de los residuos solidos que
son vertidos indiscriminadamente en las calles y playas, generando
pequefios vertederos comunitarios que albergan, ratas, cucarachas, chiripas
y moscas que son los vectores implicados en la transmision de numerosas
enfermedades. Ademas, no existen programas, campanas educativas, ni
informativas relacionadas con los danos que producen los desechos solidos

al medio ambiente y a la salud humana.

Otro aspecto es la actividad pesquera que se explota de manera
indiscriminada por pequefas Y grandes empresas unifamiliares e
individuales, que generan un elevado porcentaje de restos organicos de
pescado que son vertidos directamente al mar ocasionando contaminacion

de las playas.

3.- Causas administrativas

En este grupo de causas s€ menciona la falta de politicas, programas,
proyectos y planes destinados a mejorar los servicios de aseo urbano vy
recoleccién de desechos soélidos municipales, especiales Y peligrosos,
ademas del mantenimiento y limpieza de los pozos sépticos que sufren

rebosamientos constantes, por la falta un sistema operativo de recoleccion

de aguas servidas y cloacales.
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Otro aspecto es el incumplimiento del barrido de las calles de la
comunidad por falta de recursos humanos, materiales, econémicos Yy
financieros, aunado al incumplimiento de las rutas y cronogramas de
recoleccion de desechos solidos en los diferentes sectores, ademas de la
falta de un sistema de almacenamiento temporal formado por red de
contenedores, peri-domiciliarios para las calles, comercios, instituciones,
plazas publicas, orillas de las playas y otros lugares donde se hace necesario

almacenarlos para su posterior recoleccion por el transporte de la Alcaldia.

Es importante mencionar ahora algunos de los efectos que produce

este problema a la poblacion.

Efectos a la salud:

El mal manejo de los desechos sdlidos, produce un aumento de la
morbilidad por enfermedades infectocontagiosas y parasitarias, respiratorias,
de piel y tejidos conjuntivos. Todas ellas, contribuyen al congestionamiento
de los servicios médicos de los ambulatorios y hospitales de la zona, que a
su vez conducen a la prestacion de servicios de mala calidad que no

satisfacen las expectativas de los usuarios.

Efectos en la economia:

Este problema produce disminucion de las actividades econdémicas
relacionadas al turismo, comercio, infraestructura, transporte y otras, que se
traducen en desempleo, bajos ingresos econémicos familiares, que dificultan
la adquisicion de la canasta basica, la inversién en viviendas, salud,
educacion, cultura, deportes, recreacion y otros servicios que son

fundamentales para el bienestar social y calidad de vida de la poblacion.
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Después de conocidos los actores sociales e institucionales que tienen
responsabilidad directa en la ejecucion del proyecto y el analisis del arbol del
problema del mal manejo de los desechos solidos en la comunidad, con sus
respectivas causas y efectos, pasamos a conocer la Matriz de Analisis de los
Involucrados. Este cuadro esquematico, permite observar de manera directa
y sencilla el momento, los intereses, los recursos y conflictos o analisis
potenciales, necesarios para la formulacion de las alternativas y estrategias

de solucion de dicho problema.
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Definidas las causas y efectos del problemay la Matriz de Analisis de
los Involucrados, es propicia la ocasion para resaltar algunos factores que
favorecen y obstaculizan la solucion del mismo. Es por eso qué surge la
necesidad de mencionar las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, para construir la matriz FODA y buscar alternativas de solucién,

estableciendo las estrategias de intervencion para el logro de los objetivos

propuestos en el proyecto, como se observa en el siguiente cuadro:
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Fortalezas

1. Consejos Comunales conformados en todos los sectores del
Morro de Puerto Santo.

2. Disposicion de tiempo para el trabajo comunitario.

3. Buenas relaciones personales entre los vecinos de la
comunidad.

4. Interaccion positiva con los entes gubernamentales y empresas

publicas y privadas.

Debilidades

1. Poca o nula participacion comunitaria en el saneamiento
ambiental.

2. Malos habitos y costumbres de los pobladores.

3 Deficientes cuadrillas de limpieza de calles, playas y otros
espacios publicos.

4. Bajo nivel cultural y educativo de la poblacioén.

Oportunidades

Apoyo de organizaciones gubernamentales.
Alto potencial socioeconémico de la poblacién.

Compromiso politico de los entes involucrados.

Amplio marco juridico en materia de desechos sélidos en el pais.

o W N =

Posibilidad de financiamiento de proyectos por PDVSA'y

empresas privadas.

Amenazas




. Incumplimiento de convenios entre gobierno y empresas

contratistas ejecutoras de proyectos.

2 Contratacion de empresas de baja calidad técnica.

3. Exacerbacion del problema en temporadas festivas y vacaciones.

4 Condiciones climaticas desfavorables en diversas épocas del

ano.

Entre estas estrategias resultantes de la matriz FODA se

mencionan las siguientes:

1

F1,01,05: Los consejos comunales conjuntamente con los entes
gubernamentales y empresas publicas (PDVSA) y privadas
elaboraran, financiaran y ejecutaran proyectos sociales para

promover el desarrollo sustentable de la poblacion.

F4,03,04: Las relaciones ositvas con los entes
— ey

gubernamentales y el aprovechamiento del marco juridico
garantizan el adecuado manejo y control de los desechos

solidos.

F1,F2,A1,A2: Los consejos comunales participan en los

convenios subscritos entre gobierno y empresas contratistas
para garantizar la ejecucion de los proyectos y la calidad técnica

de las obras.

F2,A3: Aprovechando el trabajo comunitario se garantiza el
manejo y control de los desechos solidos permanentemente en

especial en temporadas festivas y vacaciones.
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5. 01,D1: Aprovechar el apoyo gubernamental para promover la

participaciéon comunitaria en el saneamiento ambiental.

6. 02,04,D2,.D4: Con el gran potencial socioeconomico de la
poblacién y el compromiso de los entes involucrados, se mejora
el nivel cultural y educativo de la poblacién para cambiar los
malos habitos y costumbres relacionados con la disposicion

inadecuada de los desechos sélidos.

7. D1,A4: Promover la participacion comunitaria en el saneamiento
ambiental con la finalidad de evitar que se incremente el
problema en diversas épocas del afio donde las condiciones

climaticas son desfavorables

Conocidas las estrategias de intervencién que se van a tomar en
cuenta para la realizacion del proyecto, surge el diagrama del Arbol de
Objetivos donde se plantean todos los componentes que van a permitir
el logro del objetivo general, como se menciona en el siguiente

diagrama:
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Para llegar al manejo adecuado y control de los desechos solidos en
El Morro de Puerto Santo, es necesario analizar todos los componentes

relacionados con este objetivo para lograr consolidar el proyecto.

En este orden de ideas los consejos comunales conformados y
fortalecidos forman los comités de trabajo y cooperativas de servicios
publicos para solicitarle al ejecutivo del Poder Publico Municipal la
transferencia de competencias en materia de aseo urbano y manejo de los
desechos soélidos. Estas cooperativas ademas promueven la participacion
activa de la comunidad e informan a traves de los medios de comunicacion
social (radio, prensa y television) los dafios que produce el mal manejo de los
desechos sélidos municipales a la salud humanay al medio ambiente. Para
ello elaboran su propia guia metodologica para la recoleccion, clasificacion,

reduccion y reutilizacion de los desechos solidos.

Otro componente que hay que tomar en cuenta es la participacion de
los entes gubernamentales, que fortalecen y mejoran el servicio de aseo
urbano, sectorizan las rutas y los cronogramas de recoleccion, implementan
la colocacion de contenedores en redes comunitarias que funcionan
periféricos a las viviendas, establecimientos comerciales, instituciones
educativas y de salud, plazas publicas, playas y cualquier otro lugar que sea
utilizado para la disposicion indiscriminada e inconsciente de desechos
solidos municipales. Ademas del incremento del presupuesto municipal para
el servicio de aseo urbano, que permite el aumento de las cuadrillas de
barrido de calles, aceras, cunetas y playas durante todo el afio y garantizan

el cumplimiento de las actividades del personal de limpieza.

De esta manera, garantizado el adecuado manejo y control de los

desechos solidos se disminuye la contaminacién del agua de consumo

humano, aire, suelos y alimentos, la poblacién de insectos y roedores, para
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que disminuyan las enfermedades, infecciosas y parasitarias, respiratorias,
dermatolégicas, metaxénicas Yy zoondticas que representan la mayor
morbilidad de la zona y asi se produzca el descongestionamiento de
hospitales y ambulatorios para procurar mejores servicios de atencion

médica integral.

Por otra parte, el adecuado manejo de los desechos solidos en esta
comunidad conlleva a:

1.- Disminuir los pequefios vertederos comunitarios ubicados en sitios
inadecuados, observandose disminuidos los conflictos interfamiliares
ocasionados por la disposicion indiscriminada de la basura por algunos
vecinos y se ve incrementada la participacion de la familia en el saneamiento
ambiental.

2.- Reducir la morbilidad asociada a enfermedades infecciosas,
parasitarias, respiratorias, de piel, entre otras.

3. Promover la actividad turistica, que aumenta la inversion
empresarial, produciendo mayor empleo en actividades economicas no
asociadas a la pesca, se recupera la infraestructura, se revalorizan los bienes
e inmuebles individuales, familiares y colectivos y se produce el aumento del
patrimonio. Todo esto, para ver mejorada la calidad de vida de la poblacion y

lograr el desarrollo sustentable.

Luego de haber realizado el analisis del arbol de objetivos, continua el
Enfoque de Marco Lagico del Proyecto, en donde se expresa de manera
precisa y muy bien detallada la Matriz de Planificacion del Proyecto del
“Manejo adecuado y control comunitario de los desechos solidos de El Morro
de Puerto Santo, Municipio Arismendi, Estado Sucre”. Una vez realizado este
analisis, surge el Plan Operativo del Proyecto, con el cronograma de
desembolsos de recurso financieros y el presupuesto de gastos para dar

comienzo a la ejecucion del mismo, como se observa a continuacion:
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Proyecto:

MANEJO ADECUADO Y CONTROL
“EL MORRO DE PUERTO SANTO”,

PRESUPUESTO DE GASTOS

COMUNITARIO DE LOS DESECHOS sOLIDOS DE
MUNICIPIO ARISMENDI. ESTADO SUCRE. 2008.

PARTIDAS DESCRIPCION MONTO (BS.)
Anual
4.01.00.00.00 Gastos de personal 900.000.000.00
4.02.00.00.00 Materiales, suministros y 350.000.000.00
mercancias 4
4.02.05.00.00 Productos de papel, carton e 10.000.000.00
impresos
4.02.06.00.00 Productos quimicos y derivados 10.000.000.00
4.02.07.00.00 Productos minerales no metalicos 250.000.000.00
4.02.08.00.00 Productos metalicos 50.000.000.00
4.02.09.00.00 Productos de madera 10.000.000.00
4.02.10.00.00 Productos varios y utiles diversos 10.000.000.00
4.02.99.00.00 Otros Materiales y suministros 10.000.000.00
4.03.00.00.00 Servicios no personales 110.000.000.00
4.03.01.00.00 Alquileres de inmuebles 15.000.000.%
4.03.02.00.00 Alquileres de maquinarias y equipos 15.000.000.00
4.03.04.00.00 Servicios basicos 10.000.000.00
4.03.07.00.00 Servicios de informacion, impresion y 15.000.000.00
relaciones publicas %
4.03.09.00.00 Viaticos y pasajes 10.000.000.00
4.03.10.00.00 Servicios profesionales y técnicos 25.000.000.00
4.03.11.00.00 Conservacion y reparaciones 15.000.000.00
menores de maquinaria y equipos
4.03.99.00.00 Otros servicios no personales 5.000.000.00 |
4.04.00.00.00 Activos reales 640.000.000.00
4.04.01.00.00 Repuestos y reparaciones mayores 50.000.000.00
4.04.04.00.00 Equipos de transporte, traccion y 570.000.000.00
elevacion
4.04.09.00.00 Maquinas, muebles y demas equipos 10.000.000.00
de oficina y alojamiento
4.04.99.00.00 Otros activos reales 10.000.000.00
| Total 2.000.000.000.00 |

CUADRO N° 6.- PRESUPUESTO DEL PROYECTO




CAPITULO V ‘

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES




CONCLUSIONES

Posterior a la culminacion de este proyecto, es importante hacer varias

consideraciones al mismo a modo de conclusiones.

La comunidad organizada en Consejos Comunales tiene las

Y

herramientas necesarias para asumir cualquier reto que implique

mejorar su entorno social y calidad de vida.

> El aspecto educativo es el factor determinante en el saneamiento
ambiental y es por eso que la educacién ambiental debe iniciarse
desde la escuela, para que constituya un factor clave de éxito en el

manejo adecuado de los desechos sélidos generados por la poblacion.

» La infraestructura de la poblacion de “El Morro de Puerto Santo”, en
cuanto a los servicios publicos es precaria, la inexistencia de cloacas y
el servicio inadecuado de recoleccion de basura desmejoran

notablemente, la calidad del ambiente y la salud.

> Los principales beneficiarios de la actividad pesquera artesanal de la
comunidad, viven a expensas de la explotacién de la mano de obra del
sector mas necesitado de la poblacion, que no tienen otras fuentes de

ingresos para solventar los problemas de alimentacion de sus

familiares.

> Las mujeres de la poblacion de “El Morro de Puerto Santo”, juegan un
papel fundamental en la participacion, sensibilizacion y motivacion de
los demas miembros de sus comunidades, por lo que hay que

tomarlas en cuenta para la toma de decisiones a la hora de realizar

proyectos de intervencion.

81




RECOMENDACIONES

Los Consejos Comunales deben legitimarse para que soliciten a la
Alcaldia, la transferencia de competencias en materia de aseo urbano
y otros servicios publicos, como lo establecen la Constitucion y las

leyes.

Las instituciones educativas deben promover la educacion ambiental
en todos sus niveles de manera permanente, para procurar el
saneamiento ambiental de la comunidad y fomentar el turismo y otras
actividades econémicas como fuentes de ingreso adicionales para la

poblacion.

El servicio de aseo municipal, las rutas y cronogramas establecidos
entre la Alcaldia y la comunidad, deben cumplirse, con la finalidad de
evitar que los vecinos se vean obligados a colocar los residuos sélidos

es sitios no adecuados ni autorizados para ello.

Este tipo de investigacion debe hacerse de manera continua para que
las comunidades puedan desarrollar sus destrezas y habilidades vy
puedan realizar proyectos que les permitan solucionar sus

necesidades.

La comunidad debe involucrarse permanentemente, en la realizaciéon
de programas y planes destinados a mejorar la recoleccion de

desechos solidos.

Es necesario un sistema de informacion nacional actualizado y de facil
acceso, para proveer a los usuarios servicios bibliograficos y de

entrega de documentos sobre residuos sélidos municipales.
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PRIORIZACION DE LOS PROBLEMAS FORMULA (A +B) CXD
—
PROBLEMA CLASIFICACION A B C D TOTAL PRIORIDAD
1 - Deficiente servicio de agua potable ADMINISTRATIVO 10 10 1,5 5 150 |
2 - Deficiente sistema de drenaje de aguas servidas ADMINISTRATIVO 10 10 0,5 5 50 I
5 - Insuficiencia del Servicio Eléctrico ADMINISTRATIVO 10 10 0,5 4 40 1]
m.-.szQmEm servicio de recoleccion de desechos
mo__o__om en U_m<mm y areas recreacionales del EDUCATIVO 10 7 05 4 34 Y,
Municipio Arismendi

4.- Dmﬂm%ﬂ y E:m de Bmam:_a._m:.ﬁo de la Vialidad ADMINISTRATIVO 9 B 0.5 4 32 Vv
del Municipio Arismendi

6.- Umﬂ_o,m:ﬁmm, acciones de fumigacion en areas ADMINISTRATIVO 3 2 15 4 30 Vi
urbanas no prioritarias

.m_w_wwzo_m:o_m de Recurso Humano en el area de la ADMINISTRATIVO 5 8 05 4 26 VI

CUADRO N° 7.- PRIORIZACION DE LOS PROBLEMAS SEGUN METODO DE HANLON

FUENTE: ASIS, MUNICIPIO ARISMENDI. ANO 2007




GLOSARIO DE TERMINOS

Desechos sélidos: conjunto de materiales sélidos de origen organico
e inorganico (putrescibles o no), que no tienen utilidad préactica para la
actividad que lo produce, siendo procedente de las actividades
domeésticas, comerciales, industriales y de todo tipo que se produzcan
en la comunidad, con la sola excepcion de las excretas humanas.
Desechos sélidos: aquellas sustancias, productos 0 subproductos en
estado solido o semisélido de los que su generador dispone, o esta
obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad
nacional o de los riesgos que causan a la salud y el ambiente.
Desechos solidos: Aquellos residuos que se producen por las
actividades del hombre o por los animales, que normalmente son
solidos y que son desechados como inutiles o superfluos.

Desechos Soélidos: Son aquellos materiales no peligrosos, que son
descartados por la actividad del ser humano o generados por la
naturaleza, y que no teniendo una utilidad inmediata para su actual
poseedor, se transforman en indeseables.

Manejo: almacenamiento, recoleccion, transferencia, transporte,
tratamiento o  procesamiento, Reciclaje, reutilizacion y
aprovechamiento, disposicion final.

Manejo de desechos sélidos: Toda actividad técnica operativa de
residuos solidos que involucre manipuleo, acondicionamiento,
transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o cualquier otro
procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacion hasta la
disposicion final.

Manejo integral de desechos soélidos: Es un conjunto de acciones
normativas, financieras y de planeamiento que s€ aplica a todas las
etapas del manejo de residuos solidos desde su generacion,

basandose en criterios sanitarios, ambientales y de viabilidad técnica y




’>—

econémica para la reduccion en la fuente, el aprovechamiento,
tratamiento y la disposicion final de los residuos solidos.

8 Gestiéon Integral: Conjunto de operaciones y procesos encaminados
a la reduccion de la generacion, segregacion en la fuente y de todas
las etapas de la gestion de los desechos, hasta su disposicion final.

9. Almacenamiento: toda operacion conducente al deposito transitorio
de los desechos solidos, en condiciones que aseguren la proteccion al
medio ambiente y a la salud humana. Acumulaciéon de los desechos

solidos en los lugares de generacion de los mismos o en lugares

aledafios a estos, donde se mantienen hasta su posterior recoleccion.

10. Segregacion: proceso de seleccion o separacion de un tipo de
desecho especifico con el objetivo de clasificar por categoria al
residual solido.

11. Segregacion en la Fuente: Segregacion de diversos materiales
especificos del flujo de residuos en el punto de generacion. Esta
separacion facilita el reciclaje.

12. Tratamiento: conjunto de proceso y operaciones mediante los cuales
se modifican las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas de

los residuos sélidos, con la finalidad de reducir su volumen y las

afectaciones para la salud del hombre, los animales vy la
contaminacién del medio ambiente.

13. Recoleccion y transportacion: traslado de los desechos solidos en
vehiculos destinados a este fin, desde los lugares de almacenamiento
hasta el sitio donde seran dispuestos, con 0 sin tratamiento.

14. Colector: el que tiene a su cargo la recoleccion de desechos solidos.

15. Contenedor: Recipiente en el que se depositan los desechos solidos
para su almacenamiento temporal o para su transporte.

16. Disposicion final: Procesos u operaciones para tratar o disponer en
un lugar los residuos solidos como ultima etapa de su manejo en

forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura.




17. Disposicion final: Es la operacion final controlada y ambientalmente
adecuada de los desechos solidos, segun su naturaleza.

18. Minimizacion: Accion de reducir al minimo posible el volumen y
pe!igrosidad de los residuos solidos, a través de cualquier estrategia
preventiva, procedimiento, método o técnica utilizada en la actividad
generadora.

19. Operador: Persona natural que realiza cualquiera de las operaciones
o0 procesos que componen el manejo de los residuos solidos, pudiendo
ser o no el generador de los mismos.

20. Planta de transferencia: Instalacién en la cual sé descargan Yy
almacenan temporalmente los residuos solidos de los camiones 0O
contenedores de recoleccion, para luego continuar con su transporte
en unidades de mayor capacidad.

21. Estaciones de transferencia: puntos que se utilizan para realizar la
descarga O almacenamiento local de los desechos por un periodo
corto de tiempo, menor de un dia, para luego ser trasladados a la
disposicion final.

22. Estacion de Transferencia: Instalacion permanente 0 provisional, de
caracter intermedio, en la cual se reciben desechos sélidos de las
unidades recolectoras de baja capacidad, y sé transfieren, procesados
o no, a unidades de mayor capacidad, para su acarreo hasta el sitio de
disposicion final.

23. Reaprovechar: \Volver a obtener un beneficio del bien, articulo,
elemento o parte del mismo que constituye residuo solido. Se
reconoce como técnica de reaprovechamiento el reciclaje,
recuperacion o reutilizacion.

24. Reciclaje: Toda actividad que permite reaprovechar un residuo solido
mediante un proceso de transformacion para cumplir su fin inicial u

otros fines.

1|..




25. Recuperacion: Toda actividad que permita reaprovechar partes de
sustancias o componentes que constituyen residuo solido.

26. Relleno Sanitario: Instalacion destinada a la disposicion sanitaria y
ambientalmente segura de los residuos sélidos en la superficie 0 bajo
tierra, basados en los principios y métodos de la ingenieria sanitaria y
ambiental.

27. Relleno Sanitario: Técnica de eliminacion final de los desechos
sélidos en el suelo, que no causa molestia ni peligro para la salud y
seguridad publica, tampoco perjudica el ambiente durante su
operacion ni después de terminado el mismo.

28. Relleno Sanitario: Es el sitio que es proyectado, construido y
operado mediante la aplicacion de técnicas de ingenieria sanitaria y
ambiental, en donde se depositan, esparcen, acomodan, compactan y
cubren con tierra, diariamente los desechos solidos, contando con
drenaje de gases y liquidos percolados.

29 Relleno Sanitario Manual: Es aquél en el que solo se requiere
equipo pesado para la adecuacion del sitio y la construccion de vias
internas, asi como para la excavacion de zanjas, la extraccion y el
acarreo y distribucion del material de cobertura. Todos los demas
trabajos, tales como construccion de drenajes para lixiviados Yy
chimeneas para gases, asi como el proceso de acomodo, cobertura,
compactacién y otras obras conexas, pueden realizarse manualmente.

30. Relleno Sanitario Mecanizado: Es aquél en que s€ requiere de
equipo pesado que labore permanentemente en el sitio y de esta
forma realizar todas las actividades sefaladas en el relleno sanitario
manual, asi como de estrictos mecanismos de control y vigilancia de
su funcionamiento.

31. Incinerador: Instalacion o dispositivo destinado a reducir a cenizas
los desechos sélidos y otros residuos, reduciendo el volumen original

de la fraccion combustible de los residuos solidos del 85-95 %.



/

32. Densidad de Desechos: Es |2 relacion que existe entre peso de los

desechos y el volumen que ocupan, se expresa en kg!m3,

33. Pirdlisis: Descomposicion de los desechos por a accion del calor.

34. PPC: Produccion per capita, cantidad de desechos que produce una
persona en un dia, expresada como kilogramo por habitante y por dia
(Kglhabldia).

35. Plantas de recuperacion: Sitios destinados a 1a recuperacion de
materiales provenientes de los desechos solidos no peligrosos.

36. Reciclaje: Es un proceso mediante el cual ciertos materiales de los
desechos solidos sé separan, recogen, clasifican y almacenan para

reincorporarlos como materia prima al ciclo productivo.

37. Recuperacion: Actividad relacionada con la obtencion de materiales
secundarios, bien sea por separacion, desempaquetamiento, recogida
o cualquier otra forma de retirar de los residuos solidos algunos de sus
componentes para su reciclaje o reuso.

38 Reuso: Es el retorno de un bien o producto a la corriente economica
para sefr utilizado en forma exactamente igual a como se utilizé antes,
sin cambio alguno en su forma o naturaleza.

39. Recoleccion: Accion de recoger y trasladar los desechos generados,
al equipo destinado a transportarlos 2 las instalaciones de
almacenamiento, transferencia, tratamiento, reuso O a los sitios de
disposicion final.

40. Recoleccion Selectiva: Accion de clasificar, segregar Yy presentar
segregadamente para su posterior utilizacion.

41. Reutilizacion: Capacidad de un producto o envase para ser usado en
mas de una ocasion, de la misma forma y para el mismo proposito
para el cual fue fabricado.

42. Reduccion en la Generacion: Reducir 0 minimizar la cantidad o el
tipo de residuos generados que deberan ser evacuados. Esta

reduccion evita la formacion de residuos, mediante la fabricacion,

.




disefio, adquisicion o bien modificacion de los habitos de consumo,
peso y generacion de residuos.

43. Recolectores: Personas destinadas a la actividad de recolectar los
desechos solidos.

44. Aprovechamiento: Todo proceso industrial y/o manual, cuyo objeto
sea la recuperacion o transformacion de los recursos contenidos en
los desechos.

45. Botadero de Desechos: Es el sitio o vertedero, sin preparacion
previa, donde se depositan los desechos, en el que no existen
técnicas de manejo adecuadas y en el que no se ejerce un control y
representa riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

46. Compostaje: Proceso de manejo de desechos solidos, por medio del
cual los desechos organicos son biolégicamente descompuestos, bajo
condiciones controladas, hasta el punto en que el producto final puede
ser manejado, embodegado y aplicado al suelo, sin que afecte
negativamente el medio ambiente.

47. Contaminacion por desechos sélidos: La degradacién de la calidad
natural del medio ambiente, como resultado directo o indirecto de la
presencia o la gestion y la disposicién final inadecuadas de los
desechos solidos.

48. Lixiviado: Liquido que se ha filtrado o percolado, a través de los
residuos solidos u otros medios, y que ha extraido, disuelto o
suspendido materiales a partir de ellos, pudiendo contener materiales

potencialmente dafiinos.
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