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RESUMEN

En Venezuela el modelo econémico tradicional generé una desigual
distribucién de la riqueza, manteniendo a amplios sectores de la poblacion en
niveles de pobreza y restringiendo su incorporaciéon al aparato productivo,
afectando negativamente la calidad de vida en distintas regiones del pais,
especialmente en las dareas mas deprimidas como las comunidades agricolas
y artesanales, tal es el caso del Municipio Andrés Eloy Blanco, donde se hizo
necesaria la implementacién de un plan de intervencion. A tal fin, para el
abordaje de esa situacion, se realizd un diagnéstico de salud (ASIS),
utilizando el método Haslon para priorizacién de problemas, determinandose
como linea de investigacion el desempleo; sometiéndose éste al analisis
correspondiente a través de la matriz F.O.D.A., se disefid un arbol de
objetivos con las alternativas de seleccion, de alli que se propone la creacion
de unidades productivas autogestionarios como microempresas y
cooperativas de produccién a través de la capacitacion y organizacion
comunitaria, que contemple un modelo de desarrollo econdémico local con
aprovechamiento de recursos y potencialidades locales para la generacion
de empleos productivos que contribuyan a la disminucién de la pobreza, de la
inequidad social, entre otros aspectos.

Palabras claves: Desempleo, unidades productivas, Municipio Andrés Eloy
Blanco.




INTRODUCCION

La presentacion de este trabajo gira en torno a la caracterizaciéon del
municipio Andrés Eloy Blanco; en este sentido, se hizo una revisiéon general
de aspectos e indicadores geogréficos, histéricos, politicos, sociales,
econémicos, demograficos y de su problematica socioeconémica desde una
concepcion integral de la nueva epidemiologia y salud publica, que introduce
una mirada pretendiendo avanzar aun mas, al logro de un sistema
estrechamente vinculado a la experiencia popular organizada y en la blsqueda
de aquellos elementos que vayan en detrimento de la salud y de sus variables
de la dinamica social y productiva, asi como de servicios. En definitiva, un
monitoreo critico y analitico que, situdndose desde una perspectiva poblacional
con intervencion de las variables sociales y del ambiente que la rodea, para
entrelazarlo a la educacion, capacitacién y formacién, igualmente constituir
caminos estratégicos con ‘Ia conciencia y participacion social para la
humanizacion de la vida con unidades productivas generadoras de mecanismos
de produccién y empleo, donde el ASIS jugd un papel importante como punto
de partida y diagnostico, permitiendo tener una perspectiva real sobre lo que se
va a intervenir desde una vision integral de salud publica.

Este proceso requiere el concurso de diferentes disciplinas
organizadas en sistemas colectivos y, que por su complejidad, necesitan de
estructuras administrativas integradas a la planificacién general de la vida
comun con participacion de los ciudadanos y aplicadas por personal
preparados para ello. En este sentido, y ante la probleméatica de desempleo
existente en el municipio, se nos brinda la oportunidad de generar
herramientas necesarias para intervenir tal situacion permitiendo canalizar
las alternativas viables que surjan de este proyecto y asi tratar de dar
respuesta a la solucion sin deslindar la politica estatal de los requerimientos
del mercado actual. Del mismo modo, no se puede hacer abstracciones de
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sus obligaciones sociales frente al pais, pudiéndolo ejecutar a través de un
trabajo mancomunado y coordinado Estado — comunidad: con este objetivo la
nueva misién pretende formar capital humano capacitado para conocer sus
reales necesidades y su parte al proceso como gestor y administrador de
proyectos productivos comunitarios, en beneficio de su grupo social y con
una relacion costo/inversion favorable para el Estado y su comunidad.

La presente investigacion tiene como objetivo la formacién de
unidades productivas autogestionarias como cooperativas y microempresas
de produccion, con la organizacién comunitaria y la capacitacion con talleres
especificos en el area, creando niveles de organizacion interna mediante Ia
concertacion y el trabajo en conjunto con todos los sectores y grupos
organizados y potenciando las condiciones técnicas y organizativas de
acuerdo con las caracteristicas culturales y productivas propias del objeto de
estudio: municipio Andrés Eloy Blanco. El mismo esta estructurado en cuatro
capitulos, los cuales contienen:

Capitulo |. En éste se detalla la situacién problema, tomando como
punto de partida el ASIS y la priorizacién de problemas realizado con la
comunidad, de donde surgi6 el desempleo como necesidad de segundo
orden a tratar; por cuanto el municipio estudiado (Municipio Andrés Eloy
Blanco) es sumamente deprimido desde el punto de vista socioeconémico y
productivo, donde las principales fuentes empleadoras son pocas
instituciones publicas con néminas ya saturadas, por lo que se justifica
disefiar otras vias generadoras de empleo, aprovechando el nivel de
organizacion que existe en la comunidad para promover la formacién de
Cooperativas y microempresas como unidades productivas, con

aprovechamiento de los recursos y potencialidades en la zona.




Capitulo Il. Detalla la magnitud de literatura profesional y académica
recopilada, guardando relacién con estudios anteriores y autores que hayan
abordado la situacién estudiada y las bases tedricas constituidas por los
conocimientos y conceptos que la sustentan como desempleo, con sus
aspectos relevantes (descriptores) y las bases filoséficas de las cooperativas
y microempresas como mecanismo de inclusion social en el aparto
productivo y econémico.

Capitulo Ill. Se detalla la metodologia utilizada para el desarrollo del
trabajo, asi como las técnicas e instrumentos utilizados tanto para el abordaje
metodolégico de la comunidad, como para el manejo de la situacion
problema caso: desempleo.

Capitulo IV. En este capitulo se desarrolla el contenido del proyecto
que es la propuesta de “Formacién de cooperativas y microempresas como
mecanismo generador de empleo”, por cuanto el desempleo como problema
demanda un perfil de proyecto cénsono con las realidades y oportunidades
que brinda el Estado; con esta vision se indican, segun el marco légico,
estrategias de promocion, capacitacion, formacién y organizacién; todo ello
bajo lineamientos legales segin costos y productos, de acuerdo a las
actividades.

Capitulo V. Finalmente, en este capitulo se exponen de forma clara y
precisa las conclusiones, lista de referencias y bibliografia utilizada, asi como

los anexos.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el pais el proceso de consolidacién de la economia petrolera, a
mediados del pasado siglo, estuvo acompafiado por el surgimiento y
consolidacion de diversas politicas publicas, para enfrentar las necesidades
que se impusieron a un Estado pobre convertido por obra del petréleo en
rentista. En la década de los ochentas Venezuela comienza un prolongado
periodo de estancamiento econdmico, con altos niveles de inflacién, inducido
fundamentalmente por el agotamiento del modelo econémico y politico
sustentado en la renta petrolera, y por los desaciertos de las politicas
econémicas aplicadas durante el decenio.

Es a partir de 1989 que, debido a la grave situacion econdmica del
pais, el gobierno adopta una concepcion diferente en la aplicacion de
politicas econémicas, orientadas a estimular el crecimiento “hacia fuera’,
ejecutando una serie de reformas estructurales, en el afan de corregir los
desequilibrios macroeconémicos.

Esa crisis, iniciada para muchos en la ruptura del esquema de
desarrollo soportado en un sector publico, administrado sobre la base de los
ingresos petroleros, tier]e como momento visible el denominado Viernes
Negro, el cual afectdé de tal manera los “equilibrios” socio-econémicos
mantenidos hasta entonces, aumentando la presencia y dimensiones de
variados problemas socioeconémicos, entre ellos Ia pobreza y el desempleo
(ver anexo 1 — Variacion de la tasa de desempleo).

Frente a esos problemas, al sector privado, salvo contadas
excepciones, le fue dificil comprender la importancia de preocuparse y
actuar, a pesar que desde hace mas de cuatro décadas algunas comenzaron




a realizar acciones sociales bajo una éptica moral, filantrépica, impregnada
muchas veces de lo “religioso-solidario”, que posteriormente comenzo a
denominarse la responsabilidad social de las empresas. El término
"responsabilidad social empresarial" significa garantizar el éxito de una
empresa integrando consideraciones sociales y medioambientales en las
actividades que realiza. En otras palabras, satisfacer la demanda de los
clientes y gestionar, al mismo tiempo, las expectativas de otras partes
interesadas: los trabajadores, proveedores y la comunidad de su entorno,
igualmente contribuir contribuir de forma positiva a la sociedad, gestionando
el impacto medioambiental de la empresa.

Al sector publico le correspondié soportar la carga del enfrentamiento
de esos problemas, pero practicamente deposité sus soluciones en variados
programas sociales sin verdadera injerencia de los afectados y de
organizaciones sociales intermediarias. Mucho se ha abogado por un Estado
productor, no dependiente, participacipativo, dotado de recursos materiales
para el cumplimiento de una gestion tan importante como la de creacion de
riqueza: la de equidad social, la de la difusion equilibrada del bienestar, la de
hacer realidad la democracia en sus bases vitales y la de procurar que los
medios materiales de vida estén al alcance de todos.

Lamentablemente, el Estado ha actuado y continua haciéndolo, a
pesar de la corresponsabilidad a la que obliga la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999) con criterio paternalista, gracias a los

“ingentes recursos que le ingresan provenientes del petréleo”.

Todo ello, afecta negativamente la calidad de vida del venezolano y las
comunidades que integran el pais, tocando a las mas deprimidas como son
el caso de las comunidades agricolas y artesanales y en perjuicio de sus
condiciones socioeconémicas y ambientales, siendo éste el caso que ocupa

esta investigacion.




A pesar de los muchos recursos naturales con los que cuenta el
estado Sucre, y en especifico el municipio Andrés Eloy Blanco, preocupa que
éste se encuentra en una situacién socioecondémica dificil, por cuanto gran
parte de la poblacion estd desempleada, teniendo que dedicarse a la
economia informal y otras actividades que le garanticen alguna entrada de

‘ recursos econémicos para la subsistencia.

18/01/2007

Pobladores desempleados residentes en la zona
dedicados a la economia informal en el Municipio A.E.B.

Esta situacion se refleja en casi todos los sectores; tal como se puede
apreciar en los cuadros siguientes, segun hogares pobres y no pobres y
distribucién por género en estos hogares.

Clasificacion de la pobreza en los hogares
del Municipio Andrés Eloy Blanco

Estado Sucre. - Hogares pobres y no pobres, segin municipio, censo 2001

' No Pobres No Pobres
Municipio Tod | pores | ) | Bgemos | | Bxemes | % | PobrEs | (%)
TotaldelEstado | 165653 | 106.223 | 64,12 43173 | 2606 | 16257 | 981 | 50430 | 3588
Andrés Eloy Blanco, 4899 3049 | 62,24 1314 | 26,82 536 | 1094 | 1.850 | 37,76

| Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)




Clasificacion de la pobreza en los hogares
del Municipio Andrés Eloy Blanco segin sexo

Estado Sucre, Municipio Andrés Eloy Blanco, censo 2001

Distribucion, por género de la poblacién en hogares pobres y no pobres
Pobres no
extremos
Hombre | Mujer | Hombre | Mujer |Hombre | Mujer |Hombre| Mujer | Hombre | Mujer
391.220 | 391.329 | 223.495 | 227.506 | 111.035| 109.959 | 56.690 | 53.864 | 167.725|163.823
11.443 | 11.139 | 6.499 6.212 3.102 3.082 1.842 | 1.845 | 4944 4.927
" Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Total No pobres Pobres extremos Pobres

Dentro de la variante del sexo, no observamos una diferencia
importante ya que ambos se ven afectados en iguales proporciones por esta
inequidad.

Un ndmero significativo vive en un estado de marginalidad y pobreza,
sin los recursos necesarios para cubrir las demandas, como son la comida,
ropa y enseres, lo que complica el acceso de sus hijos a la educacion
gratuita que los preparara para vivir en sociedad. Los nifios se encuentran
con diferentes grados de desnutricion y en estado de descuido en cuanto a
vestimenta y calzado. Esta situaciéon los puede llevar a delinquir, bien sea |
con el trafico de sustancias ilegales, robos u otros, buscando, con ello, la
adquisicion de recursos para sobrevivir y ello repercute directamente en el
indice de delitos.

Igualmente, son relevantes las invasiones detenidas por una
ordenanza municipal, donde las personas construyen ranchos, que no
cumplen con las condiciones minimas de salubridad y carecen de los
servicios basicos necesarios ,lo cual ,incrementa la morbilidad por diferentes
causas, agudizando aun mas sus cuadros criticos insatisfechos, lo que
incide en su baja calidad de vida y poco desarrollo de sus habitantes como
se ilustra a continuacién:
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Invasiones Viviendas tipo rancho

Los datos sobre desempleo que se manejan en el Municipio, se
corresponden con el censo de 1991, sin embargo los Consejos Comunales
en el establecimiento de sus diferentes diagnésticos por cada uno de sus
sectores (censo casa por casa), reflejan cifras de desempleo tales como: un
25% de la poblacién econémicamente activa esta desempleada; un 30% esta
ocupado en la economia informal; un 25% se ocupa en faenas eventuales y a
destajo, y sélo el 20% de la poblacién tiene empleo directo (instituciones
publicas del municipio); pudiendo traducirse que mas del 60% de la poblacion
econémicamente activa no cuenta con empleo directo.

Al observar los problemas mas importantes de la comunidad, éstos se
encuentran en iguales condiciones segln datos aportados por los Consejos
Comunales del Municipio. Como por ejemplo, es el caso de los servicios
publicos que tampoco funcionan acordes para la gran demanda de la
poblacion creciente, ya que no existe catastro municipal y, en consecuencia,

no puede haber planificacion urbana.
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Otro ejemplo de esto es el insuficiente suministro de agua, las fallas
de electricidad, el sistema de cloacas en franco deterioro. No hay planta de

tratamiento de agua. “Los desagiies de aguas negras cada vez que llueve se
desbordan, creando rios en las calles.”

FOTO 4

Sistema de transporte del agua al municipio Andrés Eloy Blanco

Todos estos factores alejan la necesaria inversidbn que cambiaria
totalmente esta realidad; en este sentido, el aprovechamiento de las
potencialidades del municipio mediante estrategias productivas y de estimulo
al comercio e inversion, pueden impulsar el desarrollo en este municipio
mejorando con ello, la calidad de vida de sus habitantes.

FOTO 5 FOTO 6

13/01 /2007

Rubros de la agricultura cosechados en la zona
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.~ Esta situacion, con lleva a evaluar los diferentes recursos fisico-
rales del area estudiada, a fin de, concretar las estrategias como
dades productivas (turisticas, agricolas y pecuarias, teniendo siempre
como norte la conservacién ambiental), con el propésito de obtener
produccion agroalimentaria para satisfacer sus necesidades basicas y dar
‘demostracion de avance y mayor productividad.

La principal actividad econdmica empleadora del municipio es la
relacionada a los servicios plblicos, seguida de los comercios; siendo estos
la principal fuente de trabajote sus pobladores, (un 25% de la poblacion se
encuentra empleada en estas instituciones).

Es importante mencionar que la mayoria de las actividades agricolas
se llevan a cabo en modo de subsistencia, y de fortalecimiento a la economia
familiar, sin olvidar mencionar que se cuenta con pequefios comercios
generadores de fuentes de empleo, pero éstos no son suficientes para subir
la demanda de fuentes de trabajo en el mismo.

La sociedad demanda un crecimiento econémico a base de fuentes de
empleo local (caso municipio), que se revierta en el bienestar familiar y a su
vez el social, donde la actividad econémica actué en el fortalecimiento y
bienestar familiar, asi mismo prospere a nivel municipal abarcando un
nimero significativo de hogares e impulsando la economia del municipio.

| El oficio artesanal del municipio se basa en la produccion de cestas y
recipientes con diferentes utilidades, tamarnios y formas, elaborados
principalmente de cafia brava o carrizo, mapires (cestas tejidas a mano con
material de palma de coco, que son utilizadas por hombres y mujeres para

llevar comidas, Utiles de trabajo, y otros), Instrumentos musicales, caras
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hechas con totuma, paneras, carteras, cestasy otros, ejemplo de ello se
muestra en la imagen siguente:

ay FOTO 7

"

Diversidad de artesanias elaboradas en el Municipio Andrés Eloy Blanco

Se busca mejorar el empleo y el ingreso familiar, pero al mismo tiempo
$e abren caminos para la participacion, enfrentando la exclusién cultural,
politica, social y econémica. En tal sentido, la economia social, aparte de
atacar aspectos muy concretos que tienen que ver con el empleo, ingreso,
servicios, etc., es una estrategia 0 mecanismos de inclusion social.
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JUSTIFICACION

El modelo econdémico capitalista basado en la renta petrolera,
implantado en el pais por decadas, el cual, todabia persiste genero en el
pais una desigual distribucion de la riqueza, manteniendo a amplios sectores
de la poblacién en niveles de pobreza y restringiendo su incorporacién al
aparato productivo. Dicho modelo se orientd, en un primer momento, al lucro
y al enriguecimiento de una pequefa minoria, y, posteriormente, a la
preservacion de sus privilegios. Todo ello afecta negativamente la calidad de
vida del venezolano y las comunidades que integran el pais tocando a las
mas deprimidas como son el caso de las comunidades agricolas vy
artesanales en perjuicio de las condiciones socioeconémicas y ambientales,
siendo éste el caso que aqui se estudia, (Ver anexo 2, caracterizacion del
Municipio AEB).

Ante esto, es necesaria la implementacion de un plan de intervencién
(activacion del plan de formacion de cooperativas y microempresas) que
contemple un modelo de desarrollo econdmico local que permita la
produccién global de la riqueza y la justicia en su disfrute. Para ello, el mismo
tendra sus pibotes de sostén en la implementacion de estrategias como
cooperacion (conformacion de cooperativas en primera instancia y, en
segunda, Microempresas; ambas con el aprovechamiento de Ias
potencialidades de la zona con preservacion del medio ambiente.

d La estrategia del cooperativismo, vista como politica fundamentada en
la modalidad organizativa, va a permitir reactivar la economia del sector,
~ disminuir el desempleo y visto dentro del desarrollo regional es concebido
como una forma de democratizar la riqueza, lograr mayor justicia distributiva
del ingreso para aminorar los desequilibrios en el poder adquisitivo de la
poblacion y establecer la posibilidad de crear nuevas oportunidades para
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La economia de solidaridad y las llamadas microempresas son
esiones de realidades y procesos mas amplios y complejos que han
cibido mlltiples denominaciones, asi como representan perspectivas de
arrollo que equivalen a su misma heterogeneidad. Vista como estrategia

propone empresas organizadas desde la concepcién de la economia de
solidaridad que representan una racionalidad econémica propia y especifica,
constituyéndose en una unidad. Es el trabajo y no el capital, quien organiza a
 la empresa. Por lo tanto, los mismos trabajadores (caso de los pequefios
- productores agricolas y pequefios artesanos) seran socios de los negocios.
No existe el socio capitalista y socio industrial. La propia empresa se
convierte en un espacio de democracia economica de participacion y
: organizacion comunitaria completando un disefio productivo interno basado
en la diversificacion de la produccion, que permitira agregar valor a las
~mercancias, ahorrar y generar divisas, expandiendo al mismo tiempo las
~ fuentes de empleo. ‘

La estrategia de incentivar la formacion micro empresarial para
incentivar y promover el cooperativismo, es de amplia relevancia a propoésito
del rango constitucional que se le ha dado. Es de notar que el Articulo 308°
de la Constitucion' establece que: “El Estado protegera y promovera la
pequefia y mediana industria, las cooperativas, las cajas de ahorro, asi como
también la empresa familiar, la microempresa y cualquier otra forma de
asociacion comunitaria para el trabajo, el ahorro y el consumo bajo régimen
de propiedad colectiva, con el fin de fortalecer el desarrollo econémico de
pais, sustentdndolo en la iniciativa popular. Ademas, el mismo articulo
sostiene que... Se asegurara la capacitacion, la asistencia técnica y el
financiamiento”.

(* Constitucién Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. 1999)
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En ese orden de ideas, se hace necesario activar un plan de
ipacitacion y formacion para incentivar a los grupos organizados del




16

OBJETIVOS

T
ETIVO GENERAL
=0
‘Activar el plan de capacitacién y formacién que propicie la
acion de cooperativas y microempresas, como mecanismo generador
npleo en el Municipio Andrés Eloy Blanco. Estado Sucre.

BJETIVOS ESPECIFICOS
1) Disefiar programas de divulgacién y promocion de las bellezas

naturales y el aprovechamiento de los recursos naturales de la
zona.

2.) Disear un plan de capacitacion y formaciéon en cooperativas y

microempresas dirigido a los Consejos Comunales establecidos
en el municipio.

3.) Orientar e informar sobre instituciones publicas o privadas que
oferten carteras crediticias y de asistencia técnica.
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ALCANCE Y LIMITACIONES

Con dicha investigacion se requiere alcanzar el maximo de
nientos para poder disefiar y ofertar a la ciudadania del municipio
Eloy Blanco un plan de capacitacion y formacién para su ejecucion,
a los 62 consejos comunales yé establecidos en el sector y asi

Ciar a todos y cada uno de los grupos ganados y motivados para
tituirse en unidades productivas.

i- La gran limitante encontrada en el trabajo que se realizé6 con las
comunidades es el desinterés de las altas autoridades regionales y
licipales, por el trabajo de empoderamiento que llevan éstas a cabo a
€s de sus grupos constituidos (caso Consejos Comunales) que elaboran

opuestas y proyectos, introduciéndolos ante los organismos respectivos sin
btener respuesta.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

=DENTES DE LA INVESTIGACION

Son muchos e innumerables los estudios y/o investigaciones que se
| desarrollado en torno a la problematica del desempleo. En este sentido,
e referir que el desempleo por si solo es un problema que trae

una serie de nuevas situaciones que desarticulan la dinamica social
mica de los individuos.

En el aflo 2002, José Guerra realizé una investigacion sobre “Estudios
3 inflacion en Venezuela”, donde retne un conjunto de trabajos técnicos
la inflacion en Venezuela, en los que se analizan sus principales
'minantes, haciendo u36 de las herramientas que proporcionan la teoria
némica y la econometria. Se documenta la importancia de los
sequilibrios fiscales, las presiones salariales, las variaciones del tipo de
jio y la inercia en la conformacion del proceso inflacionario en
nezuela. Ademas, empled conceptos adicionales como nucleo inflacionario
a inflacion subyacente. Igualmente, presentd una cuantificacién de los
efectos deletéreos de la inflacion sobre el crecimiento econémico y desarrolld
argumentaciones sobrelas relaciones entre desempleo, pobreza e inflacion.
o
Con respecto al Cooperativismo, el Prof. Oscar Bastidas Delgado

realizé un trabajo al que tituld “El Cooperativismo en Venezuela®, en el aio
2003. En el mismo comentd que:

El cooperativismo venezolano se viene construyendo de manera sostenida a
lo largo de los Gltimos cuarenta y dos afios por sectores de la poblacion que
creen en las cooperativas como férmula para enfrentar problemas comunes
con sus propios esfuerzos, presenta las alteraciones propias de un pais con
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crisis desde los 80's, con los peores indicadores sociales y econdmicos de
su historia, y con la incertidumbre sobre las consecuencias del clima politico
nacional y de los sucesos del Paro Nacional de diciembre 2002-enero 2003.

Ese cooperativismo que viene, que en este documento se calificara como
tradicional, sin que éste término indique atraso o rechazo de él al cambio;
que ha desarrollado importantes experiencias locales con cierta proyeccion
nacional y que se ha constituido en referencia para variados sectores del
pais, se encontré en el camino con el nacimiento de otro cooperativismo
constituido bajo la cobertura de una pretendida revolucion que comenzé a

marchar casi en paralelo con él.

También el Ing. Carlos Mora Vanegas en su trabajo titulado
“Economia informal en Venezuela”, en el afio 2004, explicd que:

...cada dia se incrementa en el territorio nacional el niUmero de personas
que hacen de la economia informal su modus vivendi. En cualquier ciudad
del territorio nacional se dan buhoneros, desde luego hay regiones que los
dejan actuar, otras en que se les persigue, en donde se han elaborados
Ordenanzas como en Maracaibo, no obstante, su fuerza econémica es muy
significativa, atentando para los inversionistas que han establecidos sus
comercios formaimente, pero que también constituyen una contrapuesta al
desempleo que el Estado ha originado.

Segun estudios realizados por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), se refleja que la poblacién total de la Republica Bolivariana de
Venezuela para el mes de abril del afilo 2007 se encontraba en un total de
27.191.642 personas. Para el célculo de la tasa de desempleo se toma en
consideracion solamente la poblacion que representa la fuerza de trabajo,
division en la cual entra .cualquier persona con 15 o mas afnos de edad, sin
distincion de sexo.

Ahora bien, tomando como base nuevamente los datos del INE, la
fuerza de trabajo de Venezuela para el mes de abril del afio 2007 se ubica en
18.916.608 personas actas para trabajar. Segun el Ministerio del Poder
Popular para el Trabajo y Seguridad Social, la fuerza de trabajo de
Venezuela se divide en dos (2) grandes grupos, los que se ocupan en el
sector formal y los que se ocupan en el sector informal, los datos dados a
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er por dicho Ministerio para el mes de abril del afio 2007 son de un
 de la fuerza laboral ocupada en el sector formal, mientras que el
e 44,6% se encuentra en el sector informal de la economia nacional.
I

» Segun datos del INE y del propio Ministerio del Poder Popular para el
' y Seguridad Social, en el mes de abril del afio 2007, de esas
6.608 personas actas para trabajar, el 66% son consideradas poblacion
dtiva para un total de 12.490.165 personas, de las cuales el 88% se
ra sin empleo. Ese 8.8% es el que se considera como la tasa de
pleo, cifra que se antoja relativamente baja cuando se compara con la
s estados.

Sin embargo, es importante tomar en consideracién ese 44,6% que se
ntra en la economia informal, sin animos de realizar juicios de valor, si
personas se dedican a la economia informal se tiene que deber a
0s factores entre los que se pudieran mencionar inconvenientes para
guir trabajos formales, la posibilidad de recibir mejores ingresos en la
ia informal en contraposicion a la formal, entre muchos otros que se
den citar.

Dado lo anteriormente expuesto, la poblacion ocupada en la economia
nformal deberia ser considerada dentro de la tasa de desempleo, dado que
no tiene un empleo formal; al no tener un empleo formal no pagan impuestos,
ho que se traduce en menos presupuesto para hospitales, vialidades o
guier ofra area bajo la administracién puablica; no tienen prestaciones
ales o0 acceso a Ley de Politica Habitacional o al Seguro Social
igatorio, en resumen, no tienen los derechos ni los deberes de los
ajadores de la economia formal, motivos suficientes para ser incluidos
ro de la tasa de desempleo.
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Si se toma la tasa de desempleo (8,8%) mas la tasa de poblacion
fiva en economia informal (44,6%), nos da un total de 53,4%. lo cual es
ente mas de la mitad de la poblacién econémicamente activa del
is, 0 lo que es igual a que para abril del afio 2007 un total de 6.669.748
rsonas en Venezuela no poseian un trabajo formal.

BASES TEORICAS

NCEPTO DE DESEMPLEO

'_ Es el paro forzoso o desocupacion de los asalariados que pueden y
en trabajar pero no encuentran un puesto de trabajo. En las sociedades
las que la mayoria de la poblacion vive de trabajar para los demas, el no

er encontrar un trabajo es un grave problema.

- Debido a los desajustes humanos derivados de la privaciéon y del
_;'miento de rechazo y de fracaso personal, la cuantia del desempleo se
Lo

k habitualmente como una medida del bienestar de los trabajadores. La

proporcion de trabajadores desempleados también muestra si se estan
aprovechando adecuadamente los recursos humanos del pais y sirve como
: lélﬂioe de la actividad econdmica.

i

Causas: Los economistas han descrito las causas del desempleo

- como friccionales, temporales, estructurales y ciclicas.

I El desempleo friccional se produce porque los trabajadores que estan
buscando un empleo no lo encuentran de inmediato; mientras que estan
buscando trabajo son contabilizados como desempleados. La cuantia del
desempleo friccional depende de la frecuencia con que los trabajadores

cambian de empleo y del tiempo que tardan en encontrar uno nuevo.
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" El cambio de empleo se produce a menudo y un importante porcentaje
empleo es friccional y sélo dura un corto espacio de tiempo. Esta
de desempleo se podria reducir de alguna manera con servicios de
ycacion mas eficientes. Sin embargo, siempre que los trabajadores
dan abandonar libremente su trabajo se producira un desempleo ciclico.

El desempleo temporal se produce cuando las industrias tienen una
porada de baja, como durante los primeros meses del afio en la industria
la construccién o en otros sectores de produccién cuyas tareas o faenas
ajo merman. También se produce al finalizar el afio escolar, cuando
s estudiantes y profesionales egresados se ponen a buscar trabajo.

- El desempleo estructural se debe a un desequilibrio entre el tipo de
rabajadores que requieren los empresarios y el tipo de trabajadores que
an trabajo. Estos desequilibrios pueden deberse a que la capacitacion,
izacion o las caracteristicas personales no sean las adecuadas. Por
, los desarrollos tecnolégicos necesitan nuevas cualificaciones en
industrias, y dejan sin empleo a aquellos trabajadores cuya
ion no estd puesta al dia. Una fabrica de una industria en declive
e cerrar o desplazarse a otro lugar, despidiendo a aquellos trabajadores
no pueden o no quieren desplazarse.
=
Los trabajadores con una educacion inadecuada, o los trabajadores
nes y los aprendices con poca O ninguna experiencia, pueden no
ncontrar trabajo porque los empresarios creen que no produciran lo
ficiente como para que merezca la pena pagarles el salario minimo legal o
io pactado en el convenio colectivo con los sindicatos.
H
- Por otro lado, incluso los trabajadores muy cualificados pueden estar
eados si no existe una demanda suficiente de sus cualificaciones. Si




)$ empresarios discriminan a algin grupo en razén de su Sexo, raza,
religién, edad o nacionalidad de origen, se puede dar una alta tasa de
desempleo entre estas personas aunque haya muchos puestos de trabajo

or cubrir. El desempleo estructural es especialmente relevante en algunas

lades, profesiones o industrias, para aquellas personas con un nivel

educativo inferior a la media y para otros grupos de la fuerza laboral.
El desempleo ciclico es el resultado de una falta de demanda general
trabajo. Cuando el ciclo econémico cae, la demanda de bienes y servicios
cae también y, por lo tanto, se despide a los trabajadores.

Medicion: EI método mas utilizado para medir el desempleo se
desarrolié en Estados Unidos en la década de 1930 muchos paises utilizan
este sistema bajo la recomendacion de la Organizacién Internacional del

ajo (OIT). Con un seguimiento mensual de una muestra de familias
representativas de toda la poblacion civil, se obtiene informacién sobre la
aclividad de cada persona en edad activa. Para asegurar la precision de los

S y facilitar su recopilacion, los encuestadores preguntan qué es lo que
hizo la gente en una semana determinada.

- Una persona que realiz6 cualquier tipo de trabajo durante esa semana

fa recibir una paga o un beneficio, trabajo quince o mas horas como un

3jador sin paga en una empresa familiar o tuvo un trabajo del que estuvo

‘mporaimente ausente, es considerado como empleado. Una persona que

N0 estuvo trabajando pero que buscaba trabajo o estaba despedido y
disponible para trabajar se considera como desempleado.

A continuacién, el numero de desempleados se divide por el nimero
ersonas de la fuerza laboral civil (es decir, la suma de empleados y
npleados) con el fin de calcular la tasa de desempleo. En algunos
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ses, en vez de elaborar una encuesta especial, la estimacion del

mplec se realiza a partir de los datos de la cantidad de personas que
an empleo a través de las oficinas publicas de empleo o de la cantidad
ersonas que reciben compensaciones por desempleo. En Espafia se
izan los dos sistemas simultaneamente. Por un lado, todas las semanas
realiza la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) entre 60.000 familias y se

lica la media trimestral cada tres meses.
ol

‘medir el desempleo en Venezuela

in el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en Venezuela el
0 se mide a través de un indice. El indice o tasa de desempleo es
e entre el nlimero de personas que (estando en edad y disposicion
r) se encuentran desocupados, y el total de personas en edad y
N de trabajar (ocupados y desocupados). Es lo mismo que decir
a de Desocupacién es el porcentaje de la Poblaciéon Desocupada
Cto a la Poblacién Econémicamente Activa. Tanto numerador como
or dependen de fenémenos complejos, tales como la tasa de
0 poblacional, la desercién escolar, la efectividad y cobertura de

3
1ISICI0

as sociales, el crecimiento econdmico y del nimero de personas
tando en edad y disposicion de trabajar, desean efectivamente

' Esa complejidad hace del desempleo una estadistica atractiva para
ictica de la transformacion.

TASA DE DE DESEMPLEO = DESEMPLEADOS X 100

. ¥ POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

e destacar que, al menos en lo que se refiere al indicador de
20, la estadistica del INE coincide con el criterio utilizado
nacionalmente, cosa que hace posible la comparacion de los indices de
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entre paises. Esto es cosa cierta, como también lo es el hecho de
nenos en el caso venezolano, la medicion subestima
mente el fendbmeno del desempleo en su sentido mas amplio.
 todo, en la situacion actual de Venezuela son muy pocos los que

aces de buscar una solucién parcial a su problema de empleo.

q_cuerdo a la tasa de medicion de desempleo se considera:

blacion Desocupada: A las personas de 15 afios o mas, de uno u
‘quienes declararon que durante la semana anterior al dia de la
T_jno estaban trabajando y estaban buscando trabajo con
Cion. Asimismo, se incluyen aquellas personas que nunca han
0 y buscan trabajo por primera vez.

jE

Poblacion Econémicamente Activa: Esta constituida por todas las
S de 15 afos y mas' con disposicion y disponibilidad para trabajar en
Jo de referencia, que es la semana anterior a la realizacién de la

revista.

‘i

¢Qué se considera una persona desempleada? De acuerdo con la
universalmente aceptada, estan desempleados personas mayores
afos quienes respondan "no" a la siguiente pregunta: "La semana

ada, de lunes a dpmingo, ;ha realizado un trabajo remunerado (en

r

talico o especies), asalariado o por su propia cuenta, aunque solo haya
ido por una hora o de forma esporadica u ocasional?".

NICION DE POBREZA

~ Es la circunstancia econémica en la que una persona carece de los

1

S0s suficientes para acceder a los niveles minimos de atencién médica,
itos, vivienda, ropa y educacion.




La pobreza relativa: es la experimentada por aquellas personas
‘ingresos se encuentran muy por debajo de la media o promedio en
ina sociedad determinada.

La pobreza absoluta: Es la experimentada por aquellas personas que

no disponen de los alimentos necesarios para mantenerse sanos. Sin
pargo, en el célculo de la pobreza segun los ingresos también hay que
lener en cuenta otros elementos esenciales que contribuyen a una vida sana.
. por ejemplo, las personas que no pueden acceder a una educacion o a
ios médicos deben ser consideradas en situacion de pobreza aunque
dispongan de alimentos.

Causas: Las personas que, por cualquier razén, tienen una capacidad

por debajo de la media para ganar un salario es probable que se

encuentren en situacién de pobreza. Histéricamente, este grupo viene

formado por personas mayores, discapacitados, madres solteras y miembros

de algunas minorias. Hoy un sector considerable de poblacion en situacion
de pobreza esta constituido por madres solteras con hijos.

Esto no se debe (nicamente a que las mujeres que trabajan fuera de

- casa suelen ganar menos que los hombres, sino fundamentalmente a que

una madre soltera tiene dificultades para poder cuidar a sus hijos, ocuparse
de su casa y tener unos ingresos adecuados al mismo tiempo.

Otros grupos son los discapacitados con personas a su cargo, familias
numerosas y otras en las que el cabeza de familia estd en situacion de
desempleo o tiene un salario minimo. La falta de oportunidades educativas
es otra fuente de pobreza, ya que una formacién insuficiente conlleva menos
oportunidades de empleo. Gran parte de la pobreza en el mundo se debe a
un bajo nivel de desarrollo econémico.
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Efectos: Decenas de miles de personas en situacion de pobreza
da afo a causa del hambre y la malnutricion en todo el mundo.
s, el indice de mortalidad infantil es superior a la media o promedio y
2ranza de vida inferior.

Parece inevitable que la pobreza esté, segun los crimindlogos,
lada de una forma estrecha al delito, aun cuando la mayor parte de los
S No son delincuentes y estos Ultimos no suelen sufrir graves carencias.
- problemas sociales, como las enfermedades mentales y el
olismo, son mas habituales, debido a que son causas y efectos de la
ez de recursos econémicos y de una atenciéon médica inadecuada.

'
Distribucién: La pobreza ha sido considerada como indicador de
d de clase social y sexo en las sociedades industriales, en donde
ujeres que viven solaé y las familias de clase baja presentan el nivel
bajo de pobreza. Asimismo, ha sido considerada como un indicador de
0 ecc 16mico desigual entre los paises desarrollados y en vias de
llo, estando la riqueza acumulada en los primeros y la pobreza en los
jundos, lo que forma la denominada linea norte-sur. Las zonas mas

3§ del mundo son: el sur de Asia (Bangla Desh, India y Pakistan), los
{ses subsaharianos, Africa del Norte, Oriente Pr6ximo, Latinoamérica y
oriental (China).

Ingresos: Dinero, o cualquier otra ganancia o rendimiento de
leza econémica, obtenido durante cierto periodo de tiempo. El ingreso
ede referirse a un individuo, a una entidad, a una corporacién o un

- Se pueden distinguir diversos tipos de ingresos tanto en el sector
ivado como en el sector publico de una economia.
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- En el sector privado podemos distinguir cuatro clases de ingresos: los
larios, que es la remuneracion del trabajo; la renta, que es el rendimiento
5 bienes inmuebles; el interés, que es el rédito del capital, y los
ios, que son los rendimientos que obtienen los propietarios de las

Sas de negocios.

- Al hablar del sector publico, se hace referencia a la renta nacional,
e supone la medida, en dinero, del flujo anual de bienes y servicios de una
mia, que se calcula sumando los ingresos de todos los agentes que la

Aungue el ingreso se suele medir en términos monetarios, a veces se
utilizan otro tipo de medidas, sobre todo en teoria econémica. La renta real
no representa el ingreso monetario, sino la capacidad que determinada
dad monetaria tiene para adquirir bienes y servicios cuyos precios estan
S a variaciones.

: Egresos: Erogacion o salida de recursos financieros. En el ambito
personal las causadas por el compromiso de pago de algun bien o servicio
cibido o por algun otro concepto. En el ambito empresarial lo constituyen
los desembolsos o salidas de dinero, aln cuando no constituyan gastos que

scten las pérdidas ‘0 ganancias. En el ambito de Contabilidad
Gubernamental, los pagos que se hacen con cargo al presupuesto publico.

TEORIAS SOBRE COOPERATIVAS

' Las empresas de un solo propietario o las sociedades entre uno o mas
propietarios son las maneras mas faciles y menos costosas para crear o
“estructurar’ una empresa. Los propietarios tienen autoridad en todas las
decisiones empresariales pero deben preparar informes sobre ingresos y
pérdidas en la declaracion impositiva y son personalmente responsables por
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todas las deudas comerciales. Si la empresa no tiene éxito, es posible que
‘fenga que presentarse en quiebra. Si se abandonan las deudas o se
presenta en quiebra, la solvencia personal sufrira dafios.

¢Qué principios rigen a las cooperativas?

il Autonomia e Independencia: ellas por si mismas, sin la intervencion del
Estado o de otros grupos, pueden tomar las decisiones sobre el manejo de la
misma, como educacién, entrenamiento e informacion; cooperaciéon entre
cooperativas compromisos con la comunidad; asociacién abierta y voluntaria;
gestion democratica de los asociados; y participacion econémica igualitaria de
|os asociados, etc entre otros .

Tipos de cooperativas:
Se clasifican segun la actividad para la que fueron creadas:
- Cooperativas de Produccién y Obtencion de Bienes y Servicios.
- Cooperativas de Consumo y Comercializacién de Bienes y Servicios.
- Cooperativas Mixtas.

Cooperativas de Produccién de y Obtencion Bienes y Servicios: estas
agrupaciones de personas, por medios propios ofrecen algun servicio o
producen ciertos  articulos (bienes) vendiéndolos directamente, y
distribuyéndose las ganancias entre ellos y ademas aprovechan descuentos
y ventajas de comprar en cantidad para ellos mismos.

Dentro de este tipo de cooperativas se encuentran las siguientes:

Cooperativa de Produccion Industrial: tiene por objeto transformar
materia prima en bienes que tengan caracteristicas para satisfacer alguna

necesidad del consumidor.
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Cooperativa de Produccion Agricola: los afiliados trabajan la tierra,

‘gomercializan sus productos, aprovechan descuentos y ventajas de comprar
en cantidad entre varios agricultores.

Cooperativa de Produccion Pesquera: diversas personas dedicadas a
la actividad pesquera suman esfuerzos para mejorar sus condiciones de

produccion, potenciando el alcance de su trabajo.

Cooperativa de Produccién de Servicios: Prestar servicios a la

comunidad en diversas areas; Como por ejemplo, transporte, recoleccion de
basura, mantenimiento y reparaciones de diversa indole, entre tantos
posibles servicios que se pueden ofrecer.

Cooperativa de reproduccion de especies animales, Cooperativa de
Produccion Minera, Cooperativa de Produccion Pecuaria, etc.

Cooperativas de Consumo y Comercializaciéon de Bienes y Servicios:
Dentro de este tipo de cooperativas se encuentran las siguientes:
Cooperativas de consumo: consiste en aprovechar los descuentos de

compras al mayor y vender los productos a sus miembros a los costos de

adquisicion aumentando sélo en una pequefia porcion para cubrir los gastos
generales de operacion, esto tiene como objetivo aumentar indirectamente el

salario de los asociados. Ademas de esto 10s productos pueden ofrecerse a

los precios corrientes en el mercado y distribuir las ganancias entre sus

socios de acuerdo a la proporcion de compras que ha realizado cada socio.

Estas cooperativas pueden desarrollarse en diversas areas; bien sea

alimentaria, vestidos, farmacéuticas, muebles, de vivienda, productos

pecuarios y, en general, todos aquellos bienes que pueden ser adquiridos en
mejores condiciones para el consumidor.
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- Cooperativas de Servicios: los asociados se organizan para ofrecer

ntre ellos mismos una serie de servicios, cubriendo los costos y donde la
ancia se revertira entre sus afiliados en la proporcion en la que se
aron esos Servicios.

Cooperativas de ahorro y préstamo: ésta se ubica dentro de las

poperativas de servicios; la conforman un grupo de personas que pueden
pertenecer a una misma comunidad, empresa, etc., que se organizan para
ahorrar periédicamente, creandose asi un crédito mutuo, al cual tienen la
posibilidad de acceder para solicitar préstamos sobre sus ahorros. En ella se
an intereses y se eliminan los altos costos que implican los créditos
gados por los Bancos comerciales. Se conocen como Caja de Ahorros,
Banco Cooperativo, entre otros.

L

Jiferencias entre una Cooperativa de Ahorro y un Banco

Cooperativa de Ahorro Banco

[T
|

1. Es de los asociados de la cooperativa. 1. Eside.un grupa de(personss que. dportan

capital. No pertenecientes a la cooperativa.

Las ganancias que genera se distribuyen|2. Las ganancias que genera se distribuyen
tre los asociados de la cooperativa. entre los accionistas del Banco.

‘ 3. Conceden préstamos a quienes
3. Conceden préstamos a los asociados que|normalmente ya tienen dinero, exigen que el
lo requieran. solicitante tenga bienes de fortuna para
cederlos como garantia.

H Otorgan préstamos a interéses bajos. 4. Otorgan préstamos a intereses altos.

Cooperativas Mixtas: persiguen dos objetivos a saber: la produccion
de bienes y servicios para terceros y la obtencion de bienes y servicios para
sus asociados. Deben su nombre a la posibilidad de tener al mismo tiempo,
dos 0 mas de los perfiles descritos anteriormente.
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¢Cuéles son las competencias que deben desarrollar las cooperativas?

- Competencia técnica: es la capacidad que tienen las cooperativas
a producir bienes y servicios que se le demandan. Esta competencia
pende del tipo de cooperativa que se tenga.

Para lograr esta competencia es necesario conocer los procesos de
produccion, tales como: Seleccion de tecnologia, disefio de sistemas, flujo de
pro duccion, capacidad productiva de la empresa, inventario de materia prima
¥ productos, cantidad y calidad de trabajo requerido, calidad de los bienes y
;] rvicios requeridos (control de calidad, pruebas, costos, etc.).

Competencia Comercial: Se refiere a la capacidad de distribucion y
venta de bienes y/o servicios que se producen segun el tipo de cooperativa.

Para lograr esta competencia es necesario: Fijar los precios, costos y los
|£mnpet|dores dentro del mercado y fijar los canales de distribucion (esto
incluye almacenamiento, puntos de distribucion, inventarios, etc.).

_ Competencia Financiera. Esta se relaciona con el estudio vy
I determinacion de los recursos necesarios para el desarrollo del negocio.
Hacer esto, permite disefiar los planes de accién y los cambios de estrategia.
" Es necesario analizar: el capital de trabajo, rentabilidad del negocio,
- utilizacion de activos, flujo de efectivo, etc.

. Competencias Administrativas: o bien gerenciales; contempla las
- siguientes actividades: Planificacién, organizacion, direccién y motivacion,
|

eleccion de personal, revision y control.

Simbolo del Cooperativismo
El simbolo del cooperativismo es: dos (2) pinos de color verde oscuro,
- sobre un fondo amarillo, encerrados en un circulo también verde. Los pinos
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ifican inmortalidad, constancia y fecundidad, también la necesidad del
yerzo comun. El circulo significa la unién y la universalidad del
ativismo. El fondo amarillo representa el sol, que es la fuente de la

da para el hombre.

Una mirada a la actividad cooperativista

| Centrando ahora la atencion en la actividad cooperativista, el
cooperativismo, como un segmento de la economia social, surge como una
simbiosis entre las organizaciones parlamentarias democréticas, las
organizaciones capitalistas y la organizacién sindical; organizaciones de las
cuales, tom6 sus elementos esenciales para convertirse en una nueva forma
s organizacion del trabajo, donde se rescata el valor del hombre como
sujeto del trabajo. La sociedad cooperativa es la empresa humana por
IexcelenCIa un modelo empresarial configurado en torno a un valor basico: la
‘:iroberama de la persona .sobre el resto de los factores productivos.

' CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE MICROEMPRESA

Potencial humano, capital social

La microempresa ha sido objeto de planteamientos, a veces
encontrados, especialmente durante la segunda mitad de los afos 1980 y
algunos afios siguientes. Se trataba ante todo de caracterizar el sector micro

o informal de la economia:
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. bien, en términos de marginalidad (mano de obra sobrante, es decir,
~ aquella que el sector formal no requiere o no esta en capacidad de
absorber),

bien, en términos de ejército de reserva (mano de obra en espera,
para cuando la requiera el sector formal);

bien, en términos de personal asalariado encubierto (contratado como
~ persona 0 como empresa independiente, a titulo de proveedor
. incondicional, a manera de outsourcing como podria decirse
- actualmente);

. bien, meramente, como organizacién apartada de las regulaciones

- gubernamentales.

. Parece obvio que todas estas situaciones o condiciones -por demas
ferogéneas- existen y coexisten. Sorprende mas bien que haya habido un
mpeno en unirlas en una .sola categoria: fuera ésta lo micro; fuera lo
informal (el SIU, sector informal urbano); fuera, inclusive, una asimilacion de
ambas caracteristicas como cuando en las estadisticas nacionales se ha
discriminado un sector informal identificado a todo lo micro (empresa de
| 4 ocupados), exceptuando al profesional que trabaja por cuenta propia,
el cual integra el sector formal ~“moderno’- que comprende, desde luego,
ja organizacion de 5 ocupados o mas. La excepcion del profesional
trabajando solo, sugeriria acaso, actualmente, lo formal moderno de la
consultoria free lance, tanto como lo informal del profesional convertido en
taxista =y no ya solo el “rebusque’complementario. De hecho, no es ahora
infrecuente la consideracion del empleo informal (eso es, microempresarial)
como empleo precario o, inclusive, como desempleo encubierto.

't

la “empresarialidad’ de la organizacion econdmica individual o de grupo
pequefio, su dinamica interna y las modalidades de su insercién en el

En lo que sigue, se procura aportar una preocupacion por caracterizar
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forno econémico y social. Es una preocupacion sustentada por varios
tudios que seria pertinente prolongar, profundizar y actualizar.

g l6gicas micro industriales

Un estudio de exploracion cualitativa realizado en 1985 en una
uestra intencional de 22 manufacturas caraquefias, con entrevistas de
proximadamente § horas cada una, ha permitido discernir tres logicas
presariales. De la informacién recogida durante las entrevistas,
ueron destacadas y sintetizadas seis variables que resultaron ser
ignificativas para contrastar grandes estrategias globales de los negocios.
. seis variables son las que se enuncian a continuacion con la
identificacion de sus modalidades por medio de letras mayusculas o

mindsculas.

« Realce de la creatividad (A), o del negocio (a);

« Laempresa se concibe pequefa (B), o se concibe creciente (b);

+ Importa mas la calidad (C), o la cantidad (c);

+ Importa mas la racionalidad interna de la empresa (D), o la
conquista del mercado (d);

« En torno a diez afos, sea, empresas mas antiguas (E), o mas
recientes (e);

. Desconﬁanza_a{nte la innovacién (F), disposicion positiva hacia la

innovacion (f).

Todos los casos quedan caracterizados por una u otra modalidad de
todas estas variables. Se detecta un orden de las variables (figurado aqui por

el orden alfabético), tal que aparecen estrategias globales opuestas (ABCDef
. - abcdEF) correspondientes al artesano y al negociante; y tal que pueda
| colocarse entre ellas un tipo emprendedor (abCDEf):
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~ Artesanos: Caracterizados por las opciones: ABCDef. La excelencia

producto es lo principal; es una “obra”; el producto debe ser excelente.
prenden sin saber mucho de negocio, pero si del oficio y rehuyen de los
ectos administrativos de la empresa. Seleccionan al personal como a
mpaferos, aprendices a los que les ensefiaran personalmente el oficio. La
presa se concibe pequeiia; el crecimiento de la misma se concibe tan sélo
to de los limites en que el artesano-duefio pueda controlarla

rsonalmente.

Los casos fueron empresas dedicadas a: ceramica artesanal
radicional; fabricacion de mufecas; ortopedia; joyeria; carpinteria.

- Emprendedores: Caracterizados por las opciones: abCDEf. Les
cupa producir bien, para vender bien (no realzan la creatividad). La

pnalidad empresarial giré en torno a la planificacién de la produccion:
nquistar mercados con productos de buena calidad. Los aspectos
istrativos y financieros son centrales (el empresario se ocupa de ellos
srsonalmente, o utiliza los servicios de un especialista); a mediano y largo
plazo, la empresa crecera.

Los casos fueron empresas dedicadas a: herreria; latoneria y pintura,
cerrajeria; fabricacion de cristales oftalmolégicos; fabricacion de adornos
ara el cabello.
k

| Negociantes: Caracterizados por las opciones abcdEF. El éenfasis
estd en el logro de ganancias; la cantidad importa en términos de reduccion
Je costos; se trata de producir lo que mas se vende; no atrae la innovacion a
no ser que garantice una ganancia real, segura e inmediata. El empresario

no es necesariamente conocedor del oficio (puede contratar a un artesano),
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10 es experto en el arte de ajustar sus capacidades (propias 0 contratadas)

buenas oportunidades.

 Los casos fueron empresas dedicadas a: litografia, confeccion,
naderia, fabricacion de pastas alimentarias, de hallaquitas, hielo, zapatos,

anderines, jabones y de cuatros.

Tipologia de la microempresa: La encuesta que se llevé a cabo en
Caracas en 1991 ha sido aplicada a una muestra de 200 microempresas
sacada, principaimente, de listas de participantes en diferentes programas de
ONGs para el fomento a la microempresa y, complementariamente, de casos
paralelos no participantes, para efecto de control. Con todo, no estuvieron
representadas todas las ramas de actividades econémicas en las que se
desenvuelven microempresas, pero se encontraron  micronegocios
artesanales o industriales, corﬁerciales y de servicios. El amplio cuestionario
permitié realizar un analisis factorial (estudio de 1992) a partir de mas de 60
variables, cubriendo sistematicamente los aspectos sociales y econoémicos
de la dinamica microempresaria. La investigacion tipologica ha tomado en
cuenta tanto la tipologia concreta del estudio de 1985, como tipologias

conceptuales propuestas por diferentes autores.

Los resultados c_:o'nﬁrman y asumen la tipologia de 1985 como una
: dimension, junto con otras dos, para producir una tipologia de alcance mas
general, en cuatro Qrupos. Una primera dimension del mundo
microempresarial se refiere al contexto coyuntural o planificado de la

empresa; de alli surge un primer tipo que es el de la aventura coyuntural.

Aventura Coyuntural: Se trata de una persona que ha llegado del
interior o se ha encontrado desempleada, sin mayores recursos
educacionales, que no ha tenido ofra alternativa que no sea la de




aventurarse en un negocio, con la ayuda de algun familiar. Cuando se
presente la oportunidad de emplearse en una empresa formal, es probable
que lo haga. No se complica en asuntos gerenciales, compra de contado,
atiende directamente al cliente, propone precios de acuerdo a lo que observa
" en el entorno. Este tipo ha sido encontrado principalmente en comercios:
bodegas y quincallas. '
'_ A esta dinamica o légica coyuntural, se opone una dinamica o l6gica
iﬁstitucional, correspondiente a empresas queé S€ constituyen
nificadamente y destinadas a perdurar. Podria decirse que se encuentran
aqui los emprendedores. En este punto, incide una segunda dimension, que

es la que opone (como en el estudio de 1985) el artesano al negociante.
§

Empresa Artesanal: Es, desde luego, la que ya fue descrita arriba:
[ sta el oficio y la independencia. Este tipo ha sido encontrado en herrerias,
y en servicios de reparacion automotriz y de electrodomeésticos.

Pero el estudio agrega una nueva dimension dentro del tipo
jante: por un lado, la empresa subcontratada y, por el otro lado, el
empresario pequero capitalista.
Subcontratada: Es, 2 menudo, una mujer que ha decidido iniciar la
microempresa para aumentar el ingreso familiar; trabaja en el hogar. Ha
mado contacto con una fabrica que le proporciona la materia prima y le
aga por pieza producida. Suele tratarse de confeccion textil.

~ Pequefio Empresario: Suele ser el que ha decidido independizarse
sspués de adquirir experiencia y experticia en otra (micro) empresa,

ontrata trabajadores fuera del circulo familiar y trata de llevar una

i)




contabilidad formal. Es el empresario que formaliza legalmente el negocio y
I

‘esta inscrito en alguna camara o asociacion (o esté dispuesto para hacerlo).

El crecimiento explosivo de la microempresa informal urbana durante

f;n-: dltimos afios ha amortiguado la alta tasa de desempleo y brindado

empleo a cada vez mayor nimero de trabajadores en Venezuela. Sin
embargo, se conoce poco sobre su funcionamiento. Se identifican retos de

orden cultural, socioeconémico e institucional, mas alld de la falta de

financiamiento, que colocan a la microempresa urbana en condiciones
desfavorables frente a empresas de mayor tamafio por lo que es, de
particular interés las estrategias y practicas de gestién que despliegan
algunos emprendedores exitosos, que han logrado superar los retos que se
les anteponen y convertir su negocio en pequefias empresas solventes.
Importancia de la capacitacion para la formacion de unidades
productivas

La capacitacion y la formacion ocupan un rol estratégico de primaria
importancia para el fortalecimiento de las iniciativas de los planes de
desarrollo de la actual gestion, reconociéndola como instrumento
indispensable — en toda sociedad y organizaciéon — por medio de la cual
podemos desarrollar una actitud positiva hacia la cultura organizacional. En
-:: orden de ideas; las microempresas son comercios muy pequenos
administrados por sus propietarios con pocos empleados. Con frecuencia,
operan desde una residencia, tienen ventas regulares y poco capital, pero
podrian calificar para recibir préstamos con los que pueden convertirse en
[ andes empresas O concesionarios regionales o nacionales. Entre las

upaciones que han logrado tener éxito como microempresas Y




egln de bicicletas, trascripcion de trabajos manuscritos, de transporte
0, dulceria, agricolas y pecuarias, entre otras. Muchas microempresas
 jnician con un pasatiempo o una idea brillante. Pero, para tener éxito, se

cesita mas que eso: se requiere experiencia y preparacion para que el

egocio prospere, capital para que la compafiia tenga éxito y una evaluacion
nesta de su capacidad empresarial.

pacitaciones
Disefio artesanal
Corte y confeccién
Electricidad
Atencién al cliente
Estrategias de venta
Atencion ciudadana

es de Desarrollo
» Grupos independientes
+ Sociedad artesanal
+ Propietarios y empleados de las micro, pequenas y medianas
empresas
Personal de presidencia
Instituciones educativas como los videos bachilleratos (vivas).
. Con el desarrollo de la economia social se mejoraran los ingresos y el
empleo, pero al mismo tiempo, se ofreceran caminos para una mayor
,.1'pacién social, politica y econémica, o sea, que se intensificaran el
sentido de inclusion y pertenencia en sectores de la sociedad que durante
s han estado excluidos. La generacién asociativa de riquezas sera una de
las opciones que tendran los ciudadanos para integrarse socialmente vy
generar bienestar economico.
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Los proyectos productivos tienen por objetivo, impulsar el
establecimiento y desarrollo de microempresas, que estimulen la generacion
de empleos, mejoren el nivel de vida y fomenten el arraigo de los

beneficiarios en su tierra.

Es importante a su vez reconocer las caracteristicas del sector
productivo, para comprender quienes estan llamados a desarrollar estos
proyectos:

a0 Quiénes pertenecen al sector. Las personas y empresas que realizan
actividades relacionadas con la agricultura, mineria y la industria.

y Qué producen: Bienes materiales destinados a satisfacer las
necesidades humanas.

Cémo producen: Se basan en diferentes tipos de relaciones de
produccion y utilizan diversas tecnologias.

Clasificacion de los Proyectos
Los Proyectos pueden clasificarse segun la éptica que se realiza el
mismo y pueden ser:

a) Seaun el tipo de bienes y/o servicios que genera:
» Proyectos que generan bienes y/o servicios de consumo final.

« Proyectos que generan bienes intermedios.
« Proyectos que generan bienes de capital.

b) Segun los sectores productivos:

- Proyectos agropecuarios: abarcan todo el campo de la produccion
animal y vegetal.

« Proyectos industriales: relacionados con la actividad manufacturera
y con la parte extractiva y el procesamiento de los productos de la

pesca, agricultura y actividad pecuaria.




Proyectos de infraestructura social: relacionados con la satisfaccion
de las necesidades basicas de la poblacion, educacién, salud, redes
de agua y alcantarillado.

Proyectos de infraestructura econdmica: incluye los proyectos de
unidades productivas que proporcionan a la actividad economica,
ciertos insumos, bienes o servicios, de utilidad general, como ser
energia eléctrica, transporte y comunicaciones.

bj Segun la 6ptica de evaluacion de proyectos:

| Esta clasificacion permite diferenciar lo que es un proyecto privado de

un proyecto publico.

-+ Proyectos que generan bienes especificos o de mercado: son bienes
con consumo divisible, este consumo es generalmente voluntario y
proporciona satisfaccion solo para el consumidor, a menudo implica la
destruccién del bien. ‘Ejemplos: los alimentos y ropa que todos
empleamos en el diario vivir. El valor y la utilidad de estos bienes se
reflejan a través de su precio, en base a esto se puede ver si el
mercado acepta o no al bien, con lo cual podremos determinar el nivel
de produccién del mismo. Por estas caracteristicas los interesados en
estos tipos de proyectos pertenecen al sector privado.

Proyectos que generan bienes publicos: estos bienes por el
contrario al anterior punto, no son divisibles y lo que es mas
importante, el consumo por un individuo de la sociedad no impide
que otro lo pueda consumir al mismo tiempo, estos son servicios
mas que bienes; seguridad nacional, alcantarillado, plantas de
tratamiento de aguas negras. El hecho de no ser divisible por cada
consumidor, hace muy dificil su medicién, tendiendo a subestimar
los beneficios, de tal manera que, si existiese un mercado, el precio
de estos bienes estaria muy cerca de cero; y no seria estimulo para




realizar esta produccion. Por tanto es el sector publico quien genera
estos bienes.

Proyectos que generan bienes semipublicos: tiene caracteristicas
de los otros dos proyectos, es divisible; sin embargo, el consumo
por individuo de la sociedad no impide que otro lo pueda consumir
al mismo tiempo; por otra parte, su valor se refleja en el precio. Un
ejemplo claro seria la educacion escolar donde el consumidor
directo (el alumno), es perfectamente identificable, luego es posible
identificar via precio, parte de los beneficios de su mejor educacion.

La realizacion de un proyecto, significa el logro u obtencién de metas y
objetivos, los cuales no pueden ser dejados a la espontaneidad de quienes
los quieren desarrollar, por ello es que se ha elaborado o sistematizado los
conocimientos de modo que se pueda ir organizando paso a paso las
actividades necesarias para poder lograrlos.

Las acciones del diario vivir son decisiones tomadas, los proyectos
necesitan de muchas decisiones en torno a diversas opciones que se pueden
presentar, existiendo una infinidad de posibles soluciones o alternativas que

. . "
se puedan tomar para lograr aproximarse a la realidad que se desea. Cada

una de estas alternativas traera con ella variantes, que el preparador del
proyecto debe considerar frecuentemente.

Elaborar un proyecto va mas alla de redactar o escribir un texto, es
disefiar y planificar el futuro de una persona, empresa, comunidad o pais, por
‘ie que debe ser trabajado con mucho detalle, ya que éste puede dar origen al
suefio o proyecto de las futuras generaciones.

0
. En los ejes aparecen como constantes: a.- miembros y allegados: vision,

‘deseos, creencias, valores, practica, ubicacion social, cultura, etc.; b.- sus




condiciones  organizacionales: mision, estructura, actividades, recursos,

decisiones, democracia, procesos de direccion y operaciones, otras; y C.- Sus

variadas relaciones e impactos, de integracion u ofras, en el entorno, pero
sobretodo en las comunidades, de conformidad con los principios cooperativos.
7
Comprender que estamos en medio de una transicion es el primer

paso hacia la supervivencia y el triunfo en tiempos turbulentos. “Cada

oresa, cada sector y cada pais tiene que redisefar su estrategia y
modificar su comportamiento para insertarse favorablemente en el mundo
distinto que se esté perfilando. Parece necesario desarrollar pequefas y
medianas empresas con alta productividad y capaces de competir con éxito
en la economia global, igualmente considerar que la vinculacién entre
empresas contribuiria a superar las debilidades y a potenciar las fortalezas,
al combinar las ventajas de lo grande y lo pequeno, mediante la cooperacion
através de las redes entre empresas similares o competidoras.

n En el caso de la pequeia y mediana industria venezolana (PYyME),
gsta representa una oportunidad para insertarse en la nueva economia
debido a su gran flexibilidad, cercania al mercado y por sus posibilidades y
necesidades de crecer en red, asociadas, cooperando para ser mas
competitivas. Su fortalecimiento puede constituirse en fuente generadora de
ingresos y bienestar social, lo cual hace que organizaciones nacionales e
internacionales incluyan a este sector de la economia como centro de su
atencion para enfrentar los procesos de exclusion y deterioro del mercado de
trabajo y, por ende, acercarse a la sociedad de bienestar. Segun lo evidencia
el indice formulado por la Corporacion Andina de Fomento, el desempefio
inadecuado de la productividad tiene un efecto negativo en el
comportamiento del salario real de los trabajadores y su consiguiente
impacto en los indices de pobreza de los venezolanos. ¢Puede el
cooperativismo contribuir a solventar la situacién?
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BASES LEGALES

La investigacion tiene su fundamento en preceptos legales de
conformidad con lo establecido en la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, segun los articulos que a continuacion se citan:

Articulo 70. Son medios de participacién y protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberania, en lo politico:... y en lo social y economico, las
instancias de atencién ciudadana, la autogestion, la cogestion, las
cooperativas en todas sus formas incluyendo las de caracter financiero, las
cajas de ahorro, la empresa comunitaria y deméas formas asociativas
guiadas por los valores de la mutua cooperacion y solidaridad.

Articulo 87. Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar.
El Estado garantizara la adopcion de las medidas necesarias a los fines de
que toda persona pueda obtener ocupacion productiva que le proporcione
una existencia digna y decorosa y le garantice el pleno ejercicio de este
derecho. Es fin del Estado fomentar el empleo...

Articulo 88. El Estado garantizara la igualdad y equidad de hombres y
mujeres en el ejercicio del derecho al trabajo...

Articulo 89. El trabajo es un hecho social y gozara de la proteccién del
Estado. La Ley dispondra lo necesario para mejorar las condiciones
materiales, morales e intelectuales de los trabajadores y trabajadoras.
Para el cumplimiento de esta obligacién del Estado se establecen los
siguientes principios:

(.-)

2. Los derechos laborales son irrenunciables. Es nula toda accién, acuerdo
o convenio que implique renuncia 0 menoscabo de estos derechos. Sdlo
es posible la transaccion y convenimiento al término de la relacién laboral,
de conformidad con los requisitos que establezca la ley.

()

Articulo 306. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina un nivel adecuado de bienestar, asi como su incorporacion al
desarrollo nacional. Iguaimente fomentara la actividad agricola y el uso
6ptimo de la tierra mediante la dotacion de las obras de infraestructuras,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
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Articulo 308. El Estado protegera y promovera la pequefia y mediana
industria, las cooperativas, las cajas de ahorro, asi como también la
empresa familiar, la microempresa y cualquier otra forma de asociacion
comunitaria para el trabajo, el ahorro y el consumo, bajo régimen de
propiedad colectiva, con el fin de fortalecer el desarrollo econémico del
pais, sustentandolo en la iniciativa popular. Se asegurara la capacitacion,
la asistencia técnica y el financiamiento oportuno.

Articulo 309. La artesania e industrias populares tipicas de la Nacion,
gozarén de proteccién especial del Estado, con el fin de preservar su
autenticidad, y obtendran facilidades crediticias para promover su
produccién y comercializacion.

Articulo 310. El turismo es una actividad econdémica de interés nacional,
prioritaria para el pais en su estrategia de diversificacién y desarrollo
sustentable. Dentro de las fundamentaciones del régimen socioecondmico
previsto en esta Constfitucion, el Estado dictard las medidas que
garanticen su desarrollo...

Por otra parte, también es importante resaltar en este estudio las
formalidades y legalizaciones de aspectos referidos a las cooperativas, asi
‘como de su formacion y constitucién, que a continuacion de explican.

| ¢Cudl es el régimen y las formalidades que rigen a las cooperativas?

Superintendencia Nacional de Cooperativas (SUNACOOP): Es el
ente del Estado, creado en 1966, para promover, apoyar y fomentar el
desarrollo de la economia social y a las cooperativas del pais. Es un
organismo adscrito al Ministerio para la Economia Popular, al que por ley le
corresponde la legalizacion, registro, supervision y promocion de las
cooperativas en Venezuela. Para ello desarrolla una serie de programas de
fortalecimiento a las cooperativas existentes mediante la generacion de
espacios de encuentro, intercambios y posicionamiento del movimiento
cooperativo.
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| A su vez, el deber de SUNACOOP es el de servir como soporte a las
sersonas 0 grupos de personas que tienen una idea a desarrollar y requieren
e una asesoria mas especializada bien sea en el ambito econdémico, juridico
 operativo. Cuenta con un nimero telefénico gratuito en donde usted podra

solicitar informacion, el nimero es 800-76266.

jones de SUNACOOP

Segun el articulo 81 de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas,
se contempla lo siguiente: "La Superintendencia Nacional de Cooperativas
tiene las siguientes funciones":
Ejercer la fiscalizacion de las cooperativas de acuerdo con lo establecido en

esta Ley.
Organizar un servicio de informacién sobre las cooperativas con objeto de

facilitar el control de las mismas.
Imponer sanciones a las cooperativas de conformidad con las disposiciones

de esta Ley. .
Coordinar con otros organismos competentes la ejecucion de las politicas de

control en materia cooperativa.

Dictar, dentro del marco de sus competencias, las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Emitir las certificaciones a las que se refiere esta Ley.

Remitir a los organismos de integracion la informacion y los documentos
relacionados con las cooperativas afiiadas para que estos organismos
coadyuven en la correccion de las iregularidades detectadas.

Las demas que establezca esta Ley.

A estas disposiciones legales, también se le deben sumar las

siguientes actividades:

« Tener el registro de Cooperativas existentes en el pais.

. Asistir a las reuniones de los organos administrativos y Asambleas
de las cooperativas con derecho de voz pero sin voto.

. Promover el desarrollo, fomento y educacion cooperativa.

. Proporcionar asesoramiento y ayuda técnica a las cooperativas Yy
grupos en formacion.

. Servir de 6rgano de consulta para la correcta interpretacion de la

Ley y sus Reglamentos.
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f + Trabajar conjuntamente con los Organismos de Integracion para
lograr el crecimiento y el buen funcionamiento de las cooperativas.

Facultades de SUNACOOP

La Superintendencia Nacional de Cooperativas tiene la facultad de
sancionar a las cooperativas que incumplan o cometan actos contrarios a las
disposiciones de la Ley, su Reglamento y demas instrumentos legales.

En primer lugar, la Superintendencia intenta que la cooperativa
resuelva su situacion legal mediante correspondencias, entrevistas o visitas.
Si la situacion no se resuelve, puede aplicar las siguientes sanciones.

- Imposicién de multas.

- Intervencién legal.

- Cancelacion de la autorizacion para funcionar.

También la Ley de Cooperativas provee sanciones para aquellas
personas o instituciones, que sin ser una cooperativa, utilicen indebidamente
la palabra "cooperativas" o sus derivadas: “"cooperador”, "cooperativistas”,

etc.

Estructura Organizativa de SUNACOOP

Direccién de Gestion Cooperativa y Desarrollo Econémico: Se encarga
de hacerle seguimiento y control a la gestion de las cooperativas. Para ello,
disefia sistemas de direccion social y fiscalizaciéon, concreta alianzas con
otras instituciones del Estado y promueve encuentros estadales entre
instituciones publicas y privadas. Esto, a fin de fortalecer la economia social.

Direccién de Educacién e Investigacién: Esta direccion tiene como

objetivo impulsar y fortalecer el movimiento cooperativo nacional
promoviendo y coordinando en su seno politicas educativas, abriendo
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scenarios de discusién e intercambio de experiencias y generando una linea
nvestigacion que facilite el posicionamiento de una linea editorial. Esto,

on el propdsito de promover sus valores y principios como un referente

cultural.

Consultoria_Juridica: La Direccion de Consultoria Juridica de la
'SUNACOOP, tiene como objetivos: velar por la correcta interpretacion de la
Ley Especial de Asociaciones Cooperativas a través de consultas, admitir

denuncias, iniciar procesos sancionatorios, tomar decisiones de tipo
administrativas y participar en mesas de dialogo entre cooperativistas para
asesorarlos en cuanto a la consecucién de soluciones a sus conflictos
legales. Su labor, es la de brindar apoyo legal en el marco de la estrategia
pedagdgica de la Institucion y formar continuamente en materia de
Cooperativismo y Contraloria Social.

Direccién de Soporte Administrativo: Esta dependencia cumple la
funcién de atender todos los requerimientos administrativos de la
Superintendencia Nacional de Cooperativas.

Coordinacién, Seguimiento y Control de Gestién: Esta oficina se
concentra en el fortalecimiento de la SUNACOOP y en la sistematizacion,

consecucion y vigilancia'de sus objetivos estratégicos.

A su vez, promueve la participacién protagénica de las comunidades
organizadas en la consolidacion del cooperativismo.

Coordinacién del Programa Comunidad Cooperativista: Tiene como

finalidad planificar el acercamiento de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas a los estados y establecer vinculos permanentes con actores
regionales. Para ello, desarrolla instrumentos politicos y programaticos para
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scentralizar la gestion de la SUNACOOP y elabora un plan para a
stalacion de los Consejos Cooperativos Estadales.

Coordinacién de Estrategia Comunicacional: Entre las funciones de
coordinacién se destacan: las de posicionar a la SUNACOORP,

ollar una politica comunicacional para la divulgacién de los avances
de gestion a través de material periodistico e impulsar una red
nicacional para promover los avances de Ios movimientos
cooperativistas dentro de los medios de comunicacion nacional.

Para alcanzar estos objetivos, la Coordinacion de Estrategia
unicacional: desarrolla campanas institucionales, disena contenido
informativo sobre cooperativismo para la difusion de sus valores y articula
vinculos entre medios de comunicacion, organismos del estado y movimiento

cooperativista.

Oficina de Tecnologias de la Informacién: Esta oficina se encarga de

fortalecer la plataforma tecnolégica en materia de informacion vy
comunicacion. Para ello, impulsa alianzas interinstitucionales que permitan
consolidar este armazén para ofrecer apoyo tecnolégico a las distintas
dependencias de la SUNACOOP.

Organismos de Integracion

En el articulo 60 de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas se
describen los Organismos de Integracion como la agrupacién en instancias
organizativas, a escala nacional, de cooperativas que desarrollan actividades

comunes o similares.

La conformacién de varias cooperativas en espacios comunes de
organizacién puede ser de varios grados:
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- Primer Grado: es la Cooperativa base. Es decir, la conformacion de una
empresa social orientada a satisfacer necesidades propias o de la
comunidad.

- Segundo Grado: es |a agrupacion de cooperativas de primer grado o de
pase. En Venezuela tenemos COMO cooperativas de segundo grado a las
Federaciones de Cooperativas y a las Centrales Cooperativas Regionales.

. Tercer Grado: es la cooperativa formada por la integracion de las
cooperativas de Segundo Grado. En Venezuela las cooperativas de tercer
grado las conforman la Confederacién Nacional de Cooperativas
(CONACOVEN) que aglutina a las Federaciones de Cooperativas y la
Central Cooperativa Nacional de Venezuela (CECONAVE) conformada por
las Centrales Cooperativas Regionales.

- Cuarto Grado 0 mas: las cooperativas de cuarto o mas grados, son las que
forman los Organismos de Integracion nacionales. Por lo tanto, son de
cardcter intemacional. Por ejemplo, en América tenemos a la Organizacion
de Cooperativas de América (0.CA)

r Los Organismos de Integracion, al ser cooperativas de alcance
superior, potencian la capacidad y alcance de sus cooperativas asociadas en
funcion de objetivos comunes. Asi, los organismos de integracion son
espacios de participacion en procura de mejorar las condiciones sociales,
econémicas y politicas del movimiento cooperativo. A su vez, generan
actividades de apoyo € intercambios educativos y técnicos para el

fortalecimiento de la actividad de sus afiliados.

Las cooperativas, por su definicion misma, deben apoyarse entre

gllas, deben integrarse. Hay diversos perfiles de integracion:

. Centralizada: es la integracion de varias cooperativas con una
administracién unificada o centralizada.

. Federativa: las cooperativas afiliadas mantienen su autonomia

operativa y administrativa y se integran para elementos especificos

de interés coman.
- Funcional: es la unién de varias cooperativas en una sola, de

caracter regional o distrital, a la cual delegan para funciones
especificas. EN Venezuela las centrales regionales de
cooperativas se integran con fines gremiales, educativos y
econémicos. Ellas a su vez, se integran en la Central Cooperativas
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Nacional de Venezuela (CECONAVE) Este organismo de
integraciéon tiene su sede en Caracas y funciona con
departamentos  por sectores tales como: Financiamiento,
transporte, educacion, seguro sobre ahorro y préstamos a sus

afiliados y otros.

aios Cooperativos Estadales
~ El Consejo Cooperativo Estadal, es un instrumento que permite
soncederle especial atencién al movimiento cooperativista. Los Consejos

Jooperativos Estadales tienen como objetivo integrar y fortalecer el
movimiento cooperativo en todos los estados del pais. Asimismo, pretende
cercar la gestion, de la Superintendencia Nacional de Cooperativas, a los
erritorios donde tiene lugar la actividad cooperativista. Esto, con la intencion
promocionar la contraloria social y planificar redes productivas e
nstrumentos de capacitacion. -

Estos Consejos también buscan establecer vinculos permanentes
entre el movimiento cooperativista y los organismos del poder publico y
privado ademas de garantizar el cumplimiento de la Ley Especial de

Asociaciones Cooperativas.

4

Funciones del Consejo Ceoperativo Estadal:

. Generar mecanismos de integracion del sector cooperativo.

. Planificar la gestion cooperativa.

. Articular redes productivas.

Impulsar los nucleos de desarrollo enddgeno.

Desarrollar estrategias de formacion y capacitacion.

. Llevar las estadisticas relacionadas con la informacion cooperativista.
Coordinar los procesos administrativos relacionados con la reserva de

denominacion.
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. Establecimiento de vinculos interinstitucionales e interprogramaticos.

- Asesoria y acompafamiento para la formulacién de proyectos
productivos.

- Canalizar mecanismos de financiamiento.

. Garantizar la efectiva atencién a las denuncias y demandas de orden
legal. '

,Quiénes integran el Consejo Cooperativo Estadal?
SUNACOOP: en sus Coordinaciones Regionales.

- Movimiento Cooperativo: constituido por Organismos de Integracién u
otras formas de Articulacién Cooperativa.

. Sector Publico: conformado por entidades estratégicas regionales
capaces de articular a otras instituciones y proporcionar recursos.

- Sector Privado: rgpresentado en centrales empresariales y empresas
auténomas comprometida con el movimiento cooperativo.

Aspectos a considerar para la conformacion de cooperativas

+ Es muy importante que antes de constituirse, las personas que quieran
formarse en cooperativas estén conscientes de que estas asociaciones
ademas de ser un instrumento de beneficio econémico, son mecanismos
de desarrollo social y cultural basados en la doctrina del cooperativismo,
cuyo fundamento es la igualdad, equidad y solidaridad entre los miembros
de estas asociaciones. Por lo tanto, en una cooperativa todos los
asociados son sus propietarios, con igualdad de condiciones, derechos y
deberes.

« La cooperativa, es el sujeto protagdnico del desarrollo endbgeno, ya que
promueve la democracia y la libre participacion de todos sus asociados
por igual.

+ Eltiempo que se lleva conformar una cooperativa, depende del empefio y
el tiempo de que dispongan las personas que la estan formando. Sin




55

embargo, la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas, en su Capitulo
Il, "De la Constitucién" determina la formalidad y tramite de la misma.
~ Es vital que los ciudadanos interesados en agruparse en cooperativas se
capaciten a nivel educativo, a través de los talleres de cooperativismos
impartidos por la Direccion de Educacién e Investigacion de la
Superintendencia Nacional de Cooperativas.
La ley permite a cualquier persona o grupo de personas conformar una
cooperativa siempre y cuando la actividad desarrollada no esté en el
marco de las empresas mercantiles.
Para conformar una cooperativa es necesario que se agrupen y se retinan
todas las personas que se han identificado con el proyecto. Asimismo,
deben estar dispuestos a trabajar en ella, en su funcionamiento y en su
administracion.
Para empezar a formalizar la cooperativa e iniciarse la puesta en marcha
del borrador del proyécto y que determinara la viabilidad de la
cooperativa, se sugiere escoger tres (3), cinco (5) o cualquier nimero
impar de personas que gocen de mas prestigio y confianza dentro del
grupo para conformar el comité promotor que coordinara el plan de accién
para formar la cooperativa.

* Antes de agruparse, se le sugiere a los asociados el disefio de un
proyecto donde se establezca el plan de accibn para la
institucionalizacion de la cooperativa. También debe incluir un estudio que
contemple la factibilidad, el control, las fechas de ejecucion, objetivos,
metodologia, ambiente y entorno, necesidades y perfil de la demanda.

* La Asamblea Constitutiva es la primera reuniéon formal en la que se
levantara el Acta Constitutiva y que debe contener la siguiente
informacion:

- Denominacion, duracién y domicilio.

- Determinacién del Objeto Social.
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una cooperativa pueden participar todas las personas que se
consideren convenientes. Sin embargo, para formarla la Ley exige un

minimo de cinco (5) personas.

Los socios de una cooperativa deben reunir las siguientes condiciones:

- Motivacién propia y libre de incorporarse a la cooperativa.

- Ser mayor de 18 afos. En caso contrario, se requiere una
autorizacion del representante legal, y el Ministerio de Trabajo,
si se tienen mas de 16 afos.

- Estar en capacidad de recibir los servicios de la cooperativa.

. Tener la disposicién a participar en las actividades operativas y
administrativas de la cooperativa.

- Aceptar y cumplir los reglamentos y estatutos de la

organizacion.
. Acatar las decisiones debidamente aprobadas por |a Asamblea
General de Socios.

. Son deberes y derechos, de los asociados, sin perjuicio de los demas que

establezca la Ley y el estatuto de los siguientes:

- Concurrir y participar en todas las decisiones que se tomen en
las reuniones generales de asociados 0 asambleas y en las
demas instancias: en el trabajo y otras actividades, sobre bases

de igualdad.

- Cumplir y hacer cumplir las obligaciones sociales y economicas
propias de las cooperativas, las resoluciones de la reunion |
general de asociados ©O asamblea y las instancias de |
coordinacién y control establecidas en el estatuto.

- Ser elegidos y desempenfar cargos en todas las instancias. De

igual forma, asumir las responsabilidades que se le

encomienden dentro de los objetivos de la Cooperativa.

Utilizar los servicios en las condiciones establecidas.
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- Solicitar y obtener informacion de las instancias de coordinacion

) y control, sobre la marcha de la cooperativa.

- Participar en las decisiones sobre el destino de los excedentes.

- Velar y exigir el cumplimiento de los derechos humanos en
general y en especial, los derivados de la Seguridad Social y el
establecimiento de condiciones humanas para el desarrollo del

trabajo.

+ Un socio puede retirarse temporal 0 definitivamente de manera voluntaria.
También puede ser retirado si incumple sus deberes en la organizacion.
Como reza el articulo 5 de la Ley Especial de Asociaciones Cooperativas:
"E| Estado garantizara el libre desenvolvimiento y la autonomia de las
cooperativas, asi como el derecho de los trabajadores y trabajadoras, y
de la comunidad de cooperativas para el desarrollo de cualquier tipo de
actividad economica y social de caracter licito, en condiciones de igualdad
con las demas empresas, sean publicas o privadas”.

Todos los servicios para la conformacién de las cooperativas son
gratuitos. Desde la inscripcién en el Registro Publico del acta constitutiva,
hasta el registro y expedicion de copias de cualquier otro documento
otorgado por la SUNACOOP, no tienen costo alguno.

Beneficios que brinda el Estado Venezolano a las empresas

cooperativas
"E| Estado protegera y promovera... |as empresas cooperativas... con

el fin de fortalecer el desarrollo econémico del pais, sustentandolo en la
iniciativa popular”. (Art. 308 CRBV).

El Estado apoyara "...los planes de desarrollo que las Cooperativas y
Organismos de Integracion elaboren y presenten” (Art.89 LEAC).
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"En igualdad de condiciones, las cooperativas seran preferidas por los
institutos financieros y crediticios del Estado; de igual manera, se preferira a
las empresas cooperativas en la adquisicion y prestacion de bienes y
servicios por parte de los entes publicos". (Art.89 LEAC).

"Establecimiento de preferencias en las concesiones que el Estado
oforgue para actividades productivas y de servicios que realicen las
cooperativas". (Art.89 LEAC).

Las empresas cooperativas estan exentas del pago de Impuesto sobre
la Renta. (Art.89 LEAC). Igualmente, las mismas estan exentas del pago de
derechos de registro y de cualquier otra tasa o arancel que se establezca por la
prestacion de este servicio.

Proteccién y financiamiento estatal

En el Capitulo de los Derechos Sociales de los venezolanos, la
Constitucion Nacional, en su articulo 72, declara:

El Estado protegera las asociaciones, corporaciones, sociedades vy
comunidades que tengan por objeto el mejor cumplimiento de los fines de la
persona humana y de la convivencia social, y fomentara la organizacién de
cooperativas y demas instituciones destinadas a mejorar la economia popular.

En el articulo 96 se les protege de la siguiente forma:

Las cooperativas recibirdn tratamiento igual a las demas empresas y
sociedades con fines de lucro o sin ellos.

En igualdad de condiciones seran preferidas por los institutos financieros y
crediticios del Estado; de igual manera se preferira a las cooperativas en Ia
adquisicion y prestacion de bienes y servicios por parte de la Nacidn,
Estados, Municipalidades e Institutos Autonomos.

Pero la Ley de Licitaciones establece que se regiran por esta Ley los
procedimientos de seleccién del contratista (licitaciones) para la ejecucion de
obras, la adquisicién de bienes y la prestacion de servicios por parte de los
6rganos del poder nacional, los Institutos Auténomos, los Estados, los

Municipios y los demas sujetos a que se refiere la Ley.
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Las Cooperativas para poder participar en los procesos de licitacion

' deben estar inscritas en el Sistema Nacional de Registro de Contratistas.

Asimismo establece que para la solucién entre ofertas que se encuentran en

un rango de condiciones similares se preferiran, entre otros, a las
Cooperativas.

+Con qué cuenta una cooperativa para funcionar?

Con los aportes en dinero y el trabajo de los asociados. Los recursos
propios de caracter patrimonial pueden ser: aportes de los asociados,
acumulados de las reservas y fondos permanentes, donaciones, legados, o
Cualquier otro aporte o titulo gratuito destinado a integrar el capital de la
‘cooperativa.

.Como se busca financiamiento?

Si la cooperativa necesita financiamiento para maquinas,
infraestructura, etc. debe solicitarlo en una entidad financiera,
preferiblemente del estado, las cuales tienen programas especiales de
financiamiento para los entes de la economia alternativa y participativa, como
las cooperativas.

Entes crediticios de las cooperativas a nivel nacional: FONDAPFA,
FONCREI, FONDEMI, BANCO DEL PUEBLO, BANCO DE LA MUJER,
'BANCO INDUSTRIAL, BANCO DE DESARROLLO (ELBANDES), FONDUR,
FONTUR, BANFOANDES vy otros.

Entes crediticios de las cooperativas a nivel nacional: FONDADES,

FODAPEMI, FUNDESOES, FUNDES, FEDEINDUSTRIA y otros.
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Pasos para la creacion de una Cooperativa

+ Paso 1: Retirar la planilla de reserva de denominacién en las Oficinas
Regionales de la Superintendencia, localizadas en las instalaciones
estadales del INCE. Para seleccionar el nombre que llevara la cooperativa
y consultar a la Superintendencia Nacional de Cooperativas, si este
nombre no corresponde a una cooperativa ya registrada.

+ Paso 2: Luego de cinco (5) dias habiles, la Superintendencia Nacional de
Cooperativas, certifica que la denominacion consultada no pertenece a
otra cooperativa y autoriza a que ésta pueda ser registrada con esa
denominacion. Esta constancia debe ser retirada en las Oficinas
Regionales de la Superintendencia, localizadas en las instalaciones
estadales del INCE. La reserva tiene una duracion de 90 dias.

+ Paso 3: Teniendo en cuénta que se tienen 90 dias para realizar los
posteriores procedimientos sin perder la reserva de denominacion, el
grupo de personas se reune y redacta los Estatutos que estableceran,
entre otras, la estructura organizativa de la cooperativa, normas de
funcionamiento, aporte de los socios, etc. (Art. 13 LEAC).

+ Paso 4: Una vez aprobados los Estatutos por los asociados, se acudira al
registro subalterno dé la localidad para proceder a su registro y obtener
asi la personalidad jLJrl'dica de la cooperativa. Es importante destacar que
este servicio es gratuito en todos los Registros Subalternos del pais.

Paso 5: Enviar a la Superintendencia Nacional de Cooperativas dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes, copia simple del registro de la
cooperativa indicando: direccion completa, teléfonos y nombres de los
directivos principales de la cooperativa.




Nota: Las cooperativas cuya actividad econémica se corresponda con la

prestacion de algun servicio publico, solicitaran al ente correspondiente la

debida autorizacién.

+ Paso 6: Retirar en un periodo de diez (10) dias habiles la constancia de
inscripcién de las cooperativas en las oficinas regionales de la
SUNACOORP.







CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo de investigacion se realizé dedes el punto de vista
metodolégico; en primer lugar con el establecimiento del “diagnéstico de
;galud" del Municipio “Andrés Eloy Blanco”, el cual se determiné a través de
un estudio observacional, descriptivo y transversal a fin de conocer el estado
ge salud y de calidad de vida de la poblacién. Desde esta Optica se abordo el
problema del desempleo surgido del Analisis de Situacion de Salud (ASIS),
Municipio “Andrés Eloy Blanco”, resultando de la consulta a la comunidad
,' epresentantes por grupos organizados), y a través de la utilizacion del

método de Haslon (ver anexo 3) para la priorizacién de problemas, donde el

I empleo estuvo dentro de las primeras posiciones (ver anexo 4).

Para realizar la descripcion del municipio, se realizd6 una
J
caracterizacion geografica, histérica, politica, social, econémica 'y

:]. 100 Féﬁca.

En cuanto a los determinantes de la salud y su relacién con los
factores de riesgo, se tomaron en cuenta los siguientes elementos del
ambiente fisico: (salud ambiental y factores de riesgo): Abastecimiento de
agua, caracteristicas y estado de la red (distribucién y suministro a domicilio).

. Disposicion de los desechos y residuos soélidos (frecuencia de
ecoleccion, caracteristica de los vehiculos de transporte, disposicion final
je los desechos de vertederos y micro vertederos de desechos, asi como la
‘laci6n beneficiada con el servicio de disposicién de residuos liquidos y

excretas), tratamiento y destino final de aguas servidas, condiciones de la
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vivienda y sus alrededores, asi como factores econdmicos como fuentes de
)mpleo e igresos.

Factores ambientales asociados a las situaciones presentes en las
comunidades, centros laborales y educacionales, instituciones de atencion
infantil, ancianos, entre otros. Caracteristicas generales de urbanismo,
ificacion, combustible doméstico, ambiente psicosocial (estilo de vida,
hébitos, costumbres, conductas, practicas deportivas, conducta sexual).

Biologia humana

y Organizacion de los servicios de salud (organizacion del sistema a
nivel de area, estructura, relacion con el gobierno y grupos organizados,
Consejos Comunales, recursos disponibles y eficiente utilizacion).

Factor humano y profesionales con el que se cuenta (nimero de
médicos generales, y especialistas de las diferentes ramas, numero de
‘enfermeras, nimero de técnicos, trabajadores de servicios y administrativos).
Instituciones de salud del area (Servicio de salud que se brindan y principales
programas que se ofrecen).

Para medir el nivel del estado de salud de la poblacién se describe la
composicién de la estructura de la morbilidad, mortalidad y natalidad. La
morbilidad, medida por numero de pacientes atendidos, morbilidad
especifica, tasa de incidencia de las principales enfermedades infecciosas y
no infecciosas, principalmente causas de consulta médica. La mortalidad
‘medida en tasa de mortalidad, por edad y por género, por causa y por
género, tasas de mortalidad infantil y por componentes y menores de 5 aios,
‘en el analisis de los resultados se utilizé medidas descriptivas como numeros
‘absolutos, porcentajes y tasas. (Ver anexo 2, caracterizacion del municipio
“Andrés Eloy Blanco”).
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En cuanto a la identificacién, priorizacion y bisqueda de alternativas
de solucion se usaron los siguientes elementos (Identificacién, Observacion y
reconocimiento del area en estudio, revision de datos estadisticos del
Sistema del Modelo de Atencion Integral (SISMAI), INE, registros Mision
Barrio Adentro, y revisidn bibliogréfica referida al tema).

Se elabora el Arbol del Problema, en el que se colocaron las causas
de las causas de las causas, que llevan a la aparicién del problema, en este
caso, apoyados en el uso de la matriz DOFA, en la que las amenazas
externas y las debilidades del municipio, favorecen la apariciéon de los
diferentes problemas.

Tipo y Nivel de la Investigacion:

Se realizd una investigacién de campo, de nivel descriptivo y corte
transversal donde fue necesario recabar la informacion directamente de la
realidad.

En relacién, a la investigacion descriptiva Arias F. (2005: 22) sefala
que: consiste en la caracterizacion de un hecho, fenémeno o grupo, con el fin
de establecer su estructura y comportamiento. Los resultados de este tipo de
investigacion se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la profundidad de
los conocimientos se refiere. Este tipo de investigacion, ofrece a la
investigadora la oportunidad de involucrarse y participar en el proceso como
un elemento mas del entorno, al mismo tiempo de poder conseguir 'y aplicar
correctivos en la misma marcha del trabajo y formar el fenémeno de
investigacion con caracter de totalidad.

La investigacion descriptiva: también se refiere a la etapa

preparatoria del trabajo cientifico que permite ordenar el resultado de las
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observaciones de las conductas, caracteristicas, los factores, los
procedimientos y otras variables de fenémenos y hechos.

Poblacién y Muestra:
Municipio “Andrés Eloy Blanco” del Estado Sucre: los 62 Consejos
Comunales establecidos en todos los sectores del mismo.

Técnicas e Instrumentos utilizados

Revision documental, bibliografico y hemerografico: Informes, revistas,
boletines, datos estadisticos de organismos oficiales y demas publicaciones
institucionales: libros de consulta, documentos mimeografiados; datos
obtenidos de Internet como fuente documental, entre otros.

Aplicacién de entrevistas informales a: Agentes Politicos: Alcalde, efc.

Agentes Econoémicos: Gerentes de Empresas, Instituciones prestadoras de
servicios, etc. Agentes Sociales: Poblacion, Grupos organizados, efc.

Lluvia de ideas: Para la aplicacion de este método, se seleccioné
entre 7 a 10 personas, lideres formales de la comunidad, informales e
informantes claves. Para la aplicacion de este método, se nombré un
facilitador y un registrador. El facilitador fue la persona encargada de
mantener el orden en el.uso de la palabra y de lograr que se cumplieran las
orientaciones existentes la discusion segun lo previsto para este tipo de
técnica. Las orientaciones fueron: a.) Todas las ideas son validas; b.) No se
permite la discrepancia verbal y c.) No se dan explicaciones a las ideas

expuestas.

Método de Hanlon:
El método de Hanlon utilizado para la priorizaciéon de problemas de

salud plateados por la comunidad, se nutre de las diferentes opiniones de los
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entes involucrados (representantes de Consejos Comunales), asi como de
as estadisticas de salud existentes en el Municipio Andrés Eloy Blanco.

Para la aplicacion de este método, se convoco a los lideres de las
comunidades, en este caso, representados por los voceros de los Consejos
Comunales y organizaciones comunitarias de salud, asi como representantes

y autoridades de la Alcaldia del Municipio AEB.

Se realizaron varias reuniones explicandole a los presentes, acerca del
objeto de las mismas; asi como la metodologia que se iba a aplicar (Hanlon) y
las reglas de juego necesarias para el adecuado control en las intervenciones al
momento de exponer los problemas durante el desarrolio de las mismas, en
funcién de lograr armonia entre los presentes (ver en anexo 2, firmas de
asistentes por sector). Se procedio6 a realizar una tormenta de ideas, donde se
evidenciaron situaciones que afectan a la poblacion residente del municipio. Una
vez finalizada la ronda de exposicion de problemas, s€ procedio a realizar |a
priorizacion obteniéndose los resultados que luego serian analizados para
aplicar la formula, y de esa manera lograr priorizar los 6 principales problemas,
resultando: Deficiencia de la red de cloacas, desempleo, consumo de drogas,
Falta de respuesta a los proyectos de la comunidad organizada, abandono de la

poblacion infantil, falta de vivienda.

Ordenando la matriz, de mayor a menor de acuerdo a la prioridad
obtenida de los problemas planteados, se encontrd, asi el verdadero orden,
de priorizacion, una vez aplicada la metodologia de Hanlon, el cual se detalla

en el anexo 4.
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Trama causal: A cada uno de los problemas priorizados se les aplico

la trama causal que los relaciona con factores de riesgo, enfermedad o dafo

y muerte o discapacidad segun el modelo de campo de salud de Lalonde.

. Desempleo
Determinantes Factores de riesgo Enfermedad odafio | Muerte o dafio
Factores BiolGgicos Incapacidad fisica o mental Desnutricién Desnutricion SIDA
Cardiovasaulares Hepatitis B,C Insuficiencia
Nutricional Herpes tipo | hepédtica
Erfarmedades de transmisién | Infarto Infarto
sexud Cirrosis Hepética Cancer
Inunosupresion Erferredades  de
trensmision sexud
Factores de estilo de vida Alocohalismo Economia informel Nios
Drogadiocion Ventas de drogas abandonados
Poca impartancia @ grado de | Ventas  de licores | Adcdion a  las
instruccion dandestina drogas
Exdusion socid Delincuendia Muertes por
Prostitucién de ambos sexos Erfermedades  de | videndas
Contrabandos transmision sexud Irfartos
’ Embearazos en| HTA
adolesoertes Maltrato infartil
Caserias
b indiscriminadas
Factores de medio ambiente | Famifia no constituida Odio Trdfico de nifios
No poder acceder a la| Rifiesy videnda Trabajos ilicites
educadon Nifios abandonados | Trata de personas
Hacinamiento Mgacién e
Apetia personas  a ora
dudades
Factores de Organizacion Fala en & acceso d Sistema | Erfermedades SIDA
de los Servicios de Salud Educativo infectocontagiosas Hepetitis
Fadla en la Rehabilitacén de | Enfermedades Sifilis
incapacitados crénicas HTA
Fallas en @ transporte plblico | Aumerto  en la Infarto
pera éreas rurdes morbilided
Fala en los senidios bésicos
que prormueven la agricutura

Fuentes de Informacion Primaria:

Consejos Comunales, Gerencia de Promocién Social para la Salud,

Epidemiologia Regional, Programas Regionales de Salud, Bibliografia de
Biblioteca del estado Sucre, Instituto Nacional de Estadistica, Organizacion
de Turismo del Estado, Casa de la Cultura, Alcaldia de Casanay (datos
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aportados por el topografo Juan Marcano), CDI de Casanay, (Dra. Midoris,
médica cubana), Comités de Salud del Municipio, Policia Municipal
(Comisario Jefe Antonio Acosta Diaz).

Procesamiento de la informacion
El procesamiento de la informacion se llevé a cabo mediante la

utilizacién de paquetes de software y equipo de computacion.

Para desarrollar el analisis de la investigacion se utilizaron, ademas,
técnicas de medicién causal (arbol del problema y de objetivo), matriz DOFA
para validar la intervencién del problema para su solucién y metodologia del

marco légico.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA INVESTIGACION

La investigacién, en su primer. momento, fue de naturaleza
observacional, descriptivo y transversal, la cual aporté informacion para
conocer la situacion de salud de manera integral en el Municipio Andrés Eloy
Blanco (siendo el ASIS el punto de partida), para abordar la situacion
problema priorizada en segundo lugar (ver anexo 6), cOmo lo fue el
desempleo.

El documento se presenta metodologicamente de tal forma que se
consideran aspectos de indole general del pais, su contexto politico-
econdémico en torno a la problematica, hasta su minima expresion Yy
consecuencias en el Municipio estudiado.

Mediante la descripcion, segln la técnica de analisis causal la cual
permite, luego de enunciar el problema central o focal, cuales son sus causas
y sus efectos.

Arbol del Problema

Partiendo de que en el Municipio, "el alto indice de desempleo (mas
del 60%)” tiene como causas la ausencia de empresas generadoras de
empleo, escasa mano de obra calificada, escaso desarrollo turistico vy
agricola, asi como desconocimiento de alternativas para incentivar la
economia en la zona; teniendo graves consecuencias como el deterioro de la
calidad de vida en sus distintas expresiones: pobreza, desnutricién, adiccion
a las drogas, delincuencia, alteraciones psicolégicas (salud), ocio y
sedentarismo, siendo éstos el objeto del proyecto. (Ver grafico 1).
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Arbol de Objetivos

Luego de conocer el problema, segun cada determinante con sus
factores de riesgo, se aplico la matriz FODA para intentar conocer la
perspectiva de la situacion problema en el Municipio, segun sus fuerzas
internas y externas de forma correlativa, y asi vislumbrar sus oportunidades y
fortalezas en contraposicion de las amenazas y debilidades, para con ello
establecer las posibles alternativas de solucion, las cuales estan
“encaminadas y orientadas a la utilizacién de conocimientos teorico-cientificos
y tecnolégicos dentro de un marco legal de lo cual surge “Disefiar un plan de
formacién de cooperativas y microempresas como mecanismo generador de
empleo, con el aprovechamiento de las potencialidades de la zona”, para
contribuir a mejorar el nivel econémico de la poblacion.

Matriz FODA Fuerzas Internas |
r Fortalezas Debilidades |

1. Tierras fértiles. 1. Falta de hoteles y posadas.

2. Aguas termales y sulfurosas. 2. Cultura de facilismo.

3. Recursos forestales. 3. Venta de tierras en condicion

4. Desarrollos turisticos en zonas de improductividad
aledafias. 4. Abandono de los cultivos por

P : 5. Amabilidad y cordialidad de la gente economias mas productivas.
roblema: ; : ;
como ideosincracia de los
pobladores.
DESEMPLEO 6. Buen aseo de las calles.

7. Posibilidad de utilizacion de |
desechos de recursos agricolas \
como materia prima para economia |
artesanal.

8. Comunidad Organizada. ‘

—
Oportunidades: Alternativas FO Alternativas DO
1. Capacitacién turistica por 1. Utilizar los conocimientos cientificos | 1. Capacitar a la poblacién local
parte de MINTUR/NUDETUR y tecnolégicos del INTI para el mejor para crear posadas turisticas
para conformar cooperativas , aprovechamiento de los recursos y servicios complementarios,
en el estado. agropecuarios disponibles con el y asf generar recursos para la
2. Crecimiento econoémico de la méximo provecho economico y el regién.
zona por proyectos de menor impacto de dafio ecolégico 2. Hacer rentables las tierras de
‘ explotacion de gas. 2. Crear cooperativas de turismo que produccion mediante el |
!; o |3 Conformacién de cooperativas exaiten las cualidades de la regién y apoyo de las nuevas ‘
| y nicleos endégenos. de su gente la cual genere recursos tecnologlas aprovechando los
il :§ 4. Turismo en Zonas cercanas. de forma horizontal en el sector. programas Y politicas que
f 5. Asesoramiento cientifico y 3. Rescatar las fuentes de trabajo para este sector tiene |
técnico del INTI. originales de la regién como son contemplade el Estado. ‘
café, cacao y coco para crear
fuentes de empleo. | R ]
‘ Amenazas: Alternativas FA Alternativas DA
1, Contrabando de recursos 1. Formalizar la explotacion de los 1. Optimizar los sistemas de
forestales y fauna. recursos forestales para racionalizar riego que permitan hacer mas
2 Sistemas de riego se utilizacién y de esta manera impedir productivas las tierras de
complementa con las aguas el contrabando indiscriminado de cultivo y evitar las enferme-
servidas. este recurso dades por contaminacion. |
3. Expendio de verduras y
legumbres contaminadas. ‘
i
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A continuacién se presenta graficamente el arbol de objetivos:

Bajos indices de
. delincuencia y rifias
Participacion activa de grupos zﬂ__m,.oq cﬂo::qumma de callejeras
organizados en sus deberes y esarrollo endogeno
conocimiento de sus derechos y a

oportunidades

Disminucion de la
morbilidad y mortalidad

T

Mejor ingreso econdmico
de los grupos familiares

Recursos y
financiamiento
obtenido

Medio ambiente en
condiciones de
salubridad

&

T

Inducida la iniciativa para el
desarrollo de las cooperativas y
microempresas
=

Mejor aprovechamiento de los
recursos naturales de la zona

Prevencion

Disminuir los indices de
desempleo y mejorar el

q Organizacion y Constitucion

b

Asesorar sobre los tramites legales

nivel econémico de la pertinentes a los grupos interesados
poblacion en Constituir cooperativas y
. microempresas agricolas , artesanales
._. o de servicios

Capacitar a la comunidad organizada
sobre aspectos administrativos

y legales del cooperativismo, segun
la Constitucién Bolivariana de

Reducir osio y problemas sociales :
delincuencia ,consumo de drogas
,maltrato y abandono infantil
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Luego de realizados todos los analisis pertinentes, se disefia un
plan de capacitacion y formacion, el cual se detalla, mediante aspectos
metodolégicos del marco légico, se formulan sus indicadores y medios

de verificacion con sus respectivos productos y costos.

MATRIZ DE ESTRUCTURA LOGICA
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CONCLUSIONES

Con el crecimiento explosivo que ha tenido la microempresa
informal urbana y las cooperativas rurales durante los ultimos afos, se

ha amortiguado la alta tasa de desempleo y se ha brindado

oportunidades de empleo en el pais; en ese sentido, se formulan las

siguientes conclusiones:

Con el desarrollo de la economia social y el establecimiento de
unidades productivas en el Municipio Andrés Eloy Blanco; bien sea
bajo la figura de cooperativas o microempresa se mejoraran |os
ingresos y el empleo pero, al mismo tiempo, se ofreceran caminos
para una mayor participacién social, politica y econdmica,
intensificandose el sentido dé inclusién y pertenencia en esta

pintoresca region del estado Sucre.

La generacién asociativa de cooperativas y microempresas
seran las opciones que tendran los ciudadanos para integrarse

socialmente y generar bienestar econdmico colectivo.

El cooperativismo imblica un cambio radical en la estructura
mental de los asociados, en este sentido tiende a la deformacion de
sus principios y valores fundamentales, pues exige pasar del
paradigma individualista de la cultura occidental a la vision del
bienestar colectivo donde los distintos actores involucrados (Estado,
asociados y unidades productivas en el Municipio Andrés Eloy Blanco)
gjercen, en su justa medida, los roles correspondientes a sus

respectivos ambitos de accién.




88

El crecimiento explosivo de la microempresa informal durante los
dltimos afios ha amortiguado la alta tasa de desempleo y brindado
empleo, a cada vez mayor numero de trabajadores, en Venezuela y en

las regiones estadales.

La capacitacién y la formacion ocupan un rol estratégico de

primaria importancia para el fortalecimiento de las iniciativas de los

planes de desarrollo de la actual gestion, reconociéndola como

instrumento indispensable en toda sociedad y organizacion.
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RECOMENDACIONES

4 Poner en marcha el plan de capacitacion y formacion anexo.

4 Sensiblisar al personal vocero Y multiplicador del proceso de
capacitacion y formacion.

& Insistir en la necesidad de que las comunidades deben estar
integradas al proceso de capacitacion y formacion.




LISTADO DE REFERENCIAS

. ALVAREZ CACERES, R. (1996) ElI método cientifico en las
ciencias de la salud. Las bases de la investigacion biomeédica.
Madrid: Diaz de Santos.

. ALVIRA MARTIN, Francisco. (2002). Perspectiva cualitativa /
perspectiva cuantitativa en la metodologia sociolégica. Mc Graw
Hill. México DF.

. CABRERO GARCIA, L., Richart Martinez M. (1996). El debate
investigacién cualitativa frente a investigacion cuantitativa.
Enfermeria clinica, México DF.

. CALERO, J.L. (2000) In;lestigacién cualitativa y cuantitativa.
Problemas no resueltos en los debates actuales. Rev. Cubana
Endocrinol 2000; 11 (3): 192-8.

. CAMPBELL D., Stanley J. (2002). Disefios experimentales y cuasi
experimentales en la investigacion social. Buenos Aires:

Ammorrortu Editores; Argentina.

. CISOR (1991). La microempresa en la dinamica econdémica y
social. Un estudio en el Area Metropolitana de Caracas. Caracas:
CISOR.

. CISOR (1994). Las microempresas en Caracas. Caracas: CISOR
(sintesis de los anteriores dos).




8. M.S.A.S., Instituto de Biomedicina (1.999): Complementacion de
enfoques en el sistema de informacién geografica. Herramienta de

Planificacién de los proyectos Integrales de Salud Comunitaria.

. URDANETA DE FERRAN, Lourdes (1997). Historia del pensamiento
sobre la distribucion del ingreso. Caracas.

10. http://www.ucab.edu.ve/estudiantes/venezuela/geoehist/geogra/poblac
i.htm.

11. http://www.mipunto.com/venezuelavirtual/000/002/010.html.

12. http://www.edosucre.gov.ve/principal.htm.

13. hitp://www.eltiempo.com.ve/biblioteca/detalle.asp?id=5.




BIBLIOGRAFIA

. ALVAREZ, S. (1998): "Casi cuatro millones de personas estan en
el estatus de pobreza atroz” En: Economia Hoy.

. ARAUJO, Luis (1984.). Para una socioeconomia de la pequefia
empresa. Estado de la cuestion. Descripcion estadistica, Venezuela
1979. Caracas: Ucab (tesis de grado, sociologia).

_ BASTIDAS DELGADO, Oscar (2003). ElI Cooperativismo en
Venezuela. (Tesis de Post-grado). UCV — Venezuela.

_ BERRIO SERRANO, Gilberto (1992). Una tipologia de la
microempresa, a partir de una encuesta en Caracas en 1990.
Caracas: Ucab (tesis de grado, sociologia).

. CAMPOS RIOS, G. (2003). Implicaciones econémicas del
concepto de empleabilidad, en revista Aportes, N° 23. México:
Universidad Auténoma de Puebla.

. CARDOZO, E. y Faletto, E. (1990). Dependencia y desarrollo en

América Latina, siglo XXI. Buenos Aires.

DE KADT, Enmanuel (1.993): Promover la equidad: Un nuevo
enfoque desde el sector salud. Ediciones DGSPA, Caracas.

. BASTIDAS DELGADO, Oscar (2003). El Cooperativismo en
Venezuela. (Tesis de Post.grado) UCLA — Venezuela.




93

9. FAIRCHILD, Henry P. (cd.) (1966): Diccionario de sociologia.
Fondo de Cultura Econémica, México.

10. FEBRES, Carlos y otros. Los indicadores sociales en Venezuela.
Caracas 1993.

11.GOMEZ, José Mercedes (1982). Historia del Estado Sucre.
ltalgrafica, S. R. L. Caracas.

12.GUERRA, José (2002). Estudios sobre inflacion en Venezuela
(Comp.). Coleccién: Econémico-Financiera. UCAB - Venezuela.

13. Ministerio de la Familia (1994): Venezuela vista a través de sus
indicadores socio-hemograficos. Caracas.

14. RUIZ, Patricia y Vargas, Mireya (1985.). Artesano, emprendedor,
negociante: una tipologia de las estrategias de los pequefios
empresarios. Exploracion en manufacturas en Caracas. Caracas:
Ucab (tesis de grado, ciencias sociales).

15. PAEZ ACOSTA, Guayana y Roche José Manuel (1999). Estrategias
empresariales, empleo y estructura socio-economica de
Venezuela. Una contribucién a la explotacién de la encuesta de
hogares por muestreo. Venezuela, primer semestre 1997. Caracas:
Ucab (tesis de grado, sociologia).

16. ZAMBRANO, Luis (1998). Pobreza y crecimiento econémico. La
pobreza. Feb. 1998 en http://omega.manapro.com/pobreza/index.

17. http://www.orecsucre.com/economia/index.htm.




18. http://www.inia.gov.ve/unidades/sucre.html.

19. www.monografias.com/trabajos 4/la-investigacion/la-investigacion.
shtml

20. http://www.ine.gov.ve.

21.www.sunacoop.gob.ve

22. http://www.bancaynegocios.com/index.com/index.asp. Banca
negocios. Indicadores latinoamericanos (2005).

23. http://www.venezuela2005Internacional. Perfil de Venezuela (2005).

24. DECRETO CON FUERZA DE LEY ESPECIAL DE ASOCIACIONES
COOPERATIVAS. Publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Dado en Caracas, a los treinta dias del mes
de agosto de dos mil uno. Afio 191° de la Independencia y 142° de la
Federacién.

25. Superintendencia Nacional de Cooperativas (Sunacoop). Venezuela.







ANEXO 1
Variacion de la tasa desempleo en Venezuela en el afio 2005

Tasa de Desempleo Mensual y su variacion (2004 — 2005)

:s“ ene. feb. marz. abr. may. jun. jul. agost. sept. oct. nov. dic.
004 191 171 156 163 158 155 153 142 145 137 128 109
2005 155 140 135 121 126 118 126 121 115 11.4
WAR. 36 31 21 42 32 37 27 24 3 23
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ANEXO N° 2

CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO ANDRES ELOY BLANCO, SEGUN ASIS

\spectos geograficos del Municipio Andrés Eloy Blanco

El Municipio Andrés Eloy Blanco se encuentra ubicado al Noreste del pais con una
uperficie territorial de 721 km?, la densidad poblacional es de 38 hab/km?. Sus
idicadores geograficos son 10°-30'-18" de latitud norte y 63°-24'-46" longitud oeste. Se
gncuentra a una altura promedio de 32 m sobre el nivel del mar y su temperatura media
gs de 27° C y la maxima de 40° C en las épocas de mayor calor. Casanay capital del
Municipio se encuentra aproximadamente a 100 km de Cumana, 85 km de Caripito, 40
km. de Carupano y 18 km de Cariaco. Las principales vias de acceso de Casanay son la
de Cumana-Cariaco-Casanay, Maturin-Carapano y Casanay-Guarapiche-Rio Casanay.

Clima: En la vertiente al Golfo de Paria aumenta la pluviosidad anual entre 1.200 a
mas de 2.000 mm., expresandose en un clima tropical lluvioso de bosque. En las partes
altas de la Serrania del Interior se reconoce una pequefia seccién donde domina el clima

templado de altura.

Hidrografia: Los rios de esta entidad nacen en su gran mayoria en la serrania de
Turimiquire y forma dos grandes hoyas hidrogréficas, la del Mar Caribe drenan los rios
Neveri, Manzanares, Carinicuao, Tacarigua y Macarapana entre otros, y cuyos embalses
(Turimiquire y Clavellino) abastecen de agua al 80% de la poblacion; y la hoya del Océano
Atlantico, que se caracteriza por un sistema fluvial abundante.

Entre los rios principales se tienen: Cariaco, Carinicuao, Catuaro, Macarapana,
Manzanares, Neveri, San Juan paso largo, Santa Maria, Tacarigua y Zumbador. Los
cafios Guariquen y Turuépano. Esta hoya presenta altas limitantes para el
aprovechamiento del agua, dadas las restricciones topogréaficas para ubicar sitios de
presa y almacenamiento. Lagunas Principales: Buena vista, Guanoco (de asfalto),
Chacopata, Campoma y Los Patos.

Composicion y estructura del sistema Clavellinos Mediante el embalse Vegas
Ledn, el rio Clavellinos surte de agua al Sistema Clavellinos, este tiene una capacidad
para regular un caudal medio de 14m3/Seg, lo que permite aprovechar los excedentes
aumentado la extraccion, esta agua es captada por una toma de fondo, la cual continua
por gravedad a través de una tuberia de 900 mm (36") y 1.2 kms, hasta donde se
encuentra la Planta de Potabilizacién Clavellinos. Después de esta planta, salen dos
tuberias, una constituye el sistema Carupanero y la otra el sistema Margaritefio.




eristicas de los suelos del Municipio Andrés Eloy Blanco
El area depresional de Buena Vista forma parte de la cuenca mixta Cariaco-
asanay ubicada en el extremo oriental del Golfo de Cariaco (Fig. 1). Dicha cuenca
,-r e extensas areas lagunares o cenagosas de las cuales Buena Vista tiene la mayor
mportancia por la superficie que ocupa.
depresmn residual de Buena Vista viene a ser el tramo inferior de la Cuenca Casanay.
Hacia su centro, el fondo arcilloso se encuentra a 4 6 5 m. (promedio) por debajo de su
orde riberefio (cotas 3,50 a 4,00 m. s/n m.) o sea por debajo del actual nivel del mar.
sta cota negativa y el caracter salino-sodico de la arcilla revelan su origen marino.
Esta depresion alojaba una laguna residual constrefida o estrangulada en su parte
erior por el abanico del Carinicuao. La sobrecarga o excedentes sobre su capacidad se
iviaban por la estrecha franja depresional que no invadio el abanico, excavandose por
soncentraciéon de caudales el cauce del Caflo Campoma a lo largo de la ciénaga del mismo
ombre. Dicho cafio enlaza la depresion de Buena Vista (Bajo Casanay) con la zona déltica
del Golfo (Bajo Carinicuao). La antigua laguna residual de Buena Vista fue perdiendo area
bre sus margenes (bordes llanos o poco profundos) como consecuencia de la invasion de
cion hidréfila (juncos, enea, cortadora, rabanos, efc) que la iba constrifiendo
céntricamente y en forma progresiva, hasta excluir, en la actualidad, el antiguo espejo de
agua. Simultaneamente se form6, por acumulacién de residuos organicos, el potente
depésito de turba que hoy domina el cuerpo de la actual ciénaga i

La depresion de Buena Vista tiene una superficie de unas 2.750 Has. (hasta cota 4,00 m. s/n.

m), es casi plana o de pendientes minimas (0,15 a 0,25%) y evacua lentamente a través de las

scantarilas de la Boca de Buena Vista o de Chamariapa (camretera Cariaco-Carupano) las cuales por
ficilencia de seccion, regular la salida. Esta laguna es en realidad un reservorio amortiguador de los
dentes de agua de la Cuenca, que alli se acumulan para evacuar luego lentamente a través del
o Campoma.

Las aguas acumuladas provienen principaimente de a) avenidas de los rios
Casanay y Cedefio, b) manantiales de "Aguas Calientes" y c) excedentes de caudal del
Canal de "Las Manoas". El efecto regulador a diferentes cotas, de este embalse natural se
ilustra de seguidas:

Fig. 1.-Ubicacién en Venezuela del drea de Buena Vista.

! (**) No es vélido ya el término "laguna" para designar la depresion de Buena Vista.




Los suelos de la ciénaga de Buena Vista son de origen organico asentados sobre
as antiguas arcillas del fondo. Se han formado por la acumulacion progresiva de residuos
ales derivados principalmente de tres especies importantes: enea (Typha sp.),
cortadora (Scleria sp.) y juncos (Cyperus sp.). Estas especies, ancladas al fondo, fueron
nvadiendo y estrangulado concéntricamente, desde los bordes, la primitiva area lagunar.
Dosteriormente y paulatinamente se efectuo el relleno con los aportes anuales sucesivos
de vegetacion muerta. Los fuertes depositos de material organico y una intensa actividad
piologica (especialmente bacteriana) constituyen, por decirlo asi, la materia prima y la
fuente de energia requerida para la elaboracién de nuevos productos activos: humus,
fesinas, gomas, nitrégeno organico, sulfuros, etc. cuya mezcla constituye, en sintesis, los
suelos organicos.

Caracteristicas fisicas y quimicas de los suelos:

Fisicamente son suelos livianos y porosos, muy baja densidad, poca cohesion,
baja o nula plasticidad. Muy alta capacidad de retencion de agua y buena conductividad
hidraulica (al estado de semidescompuestos).

Quimicamente son suelos muy ricos en materia organica (su caracteristica
distintiva), de alto contenido de nitrégeno (potencial), ligeramente acidos a ligeramente
alcalinos (pH 6,5 a 7,5), ricos en calcio y moderadamente ricos en fosforo. De elevada
capacidad de intercambio iénico, y de fuerte o alta capacidad tampon (amortiguadora de

cambio de pH).

Fertilidad y adaptabilidad de cultivos:

Estos suelos organicos, del tipo turba fibrosa, son potencialmente muy fértiles,
‘especialmente cuando estan saturados o tienen un elevado contenido de calcio (como en
nuestro cave).

Se adaptan bien una vez recuperados o saneados (control del agua), a la
produccion de una gran variedad de plantas. Especificamente las mas viables para el
cultivo en estos suelos son: hortalizas, cafia de azucar, pastos especiales como Paray
8an Agustin, etc. 7 '

) Sin embargo, requieren para su conservacion, de un manejo muy especializado
gue incluye:

a) control de la humedad (agua en el suelo arable)

b) control de la subsidencia (hundimiento)

¢) control de fuegos forestales (incendios).

d) control de fertilidad (especialmente microelementos).

Aptitud para riego
Estas sierras son potencialmente muy productivas, pero requieren para su
desarrollo medidas especiales de recuperacion y ademas un manejo altamente




gspecializado. Dentro de las medidas necesarias se debe prestar especial consideracion
il control del agua: drenaje regulado y riego complementario.

Las obras basicas requeridas son: drenaje, riego y vialidad. El drenaje regulado
gvacuacion de los excesos superficiales y mantenimiento de un nivel freatico elevado) y
I iego complementario, tienen por finalidad el control de la subsidencia o aplastamiento
| que estan expuestos estos suelos. Esta subsidencia (pérdida de cota o altura) se debe
cogimiento por deshidratacion, compactacion por el uso o el pisoteo (animales en
jasturaje); oxidacion natural (bacteriana) o inducida (quemas), erosion edlica, etc. El riego
somplementario se necesita para el control de fuegos forestales, para el mantenimiento
de los niveles freaticos y especialmente para la produccion vegetal.

| Aunque a primera vista la recuperacion de estas sierras parezca onerosa, debido a
|as obras requeridas, es un hecho que puede lograrse a costos no excesivos.

La secuencia de obras es la siguiente:

a) Control de las entradas de auge: manantiales, rios, etc.

b) Excavacion de canales, principales y laterales.

¢) Construccion de terraplenes: diques marginales y vias.

d) Instalacion de los dispositivos de control de auge: compuertas reguladoras,
motobombas, etc.

Los canales que se excavan con "droglines” lienan el doble proposito de drenaje y
de riego (debido a lo achatado de la topografia). El material excavado (turba) se utiliza
para los terraplenes de diques y vias suplementadas con carpeta superficial flexible
(arcilla y grave).

Existen manifestaciones Geotérmicas de la Cuenca del Rio Casanay: Esta area se
bica al sur y este del poblado de rio Casanay, se han localizado tres fuentes termales
con temperatura variada de 32-37 °C, con ligero olor a azufre y sin depésitos minerales y
20 azufrales sin agua que se encuentran en rocas de Miembro Patao de la Formacion
aquito y en Terrazas Pleistocenas, encontrandose en ellos bloques de lutitas y calizas.
odas presentan depositos antiguos de azufre ortorrombico y cuarzo alfa, ademas de
yeso y calcita. :

Fuentes Termales del Area de Pantofio: este pueblo se localiza al este de
Casanay, en la via hacia San Antonio del Golfo; en sus alrededores se encuentran 16
antiales, con temperaturas bajas (25-37 °C), casi todos estos manantiales son de
n caudal, llegando hasta 800 I/min. Cuatro de estos manantiales se utilizan como
balnearios: Poza Azul, Cocoteros, Poza Cristal, El Castaiio.

Al norte del Municipio se encuentra el Sector Aguas Calientes: en esta quebrada
an numerosas fuentes termales muy calientes (79 a 98 °C). Son muy espectaculares,
gue por brotar en un valle estrecho se elevan columnas de vapor y se presentan
sos depésitos estratigraficos de carbonatos, con aspecto superficial. Las aguas
depositan principaimente calcita, 6palo, cuarzo alfa, arangonito y oxi-hidroxido de hierro.




En la quebrada Aguas Calientes se presentan depésitos de aspecto antiguos vy
reciente formacion. Entre los depésitos antiguos se presentan minerales siliceos en forma
de costras y calcareos en forma de conos, asi como agregados de calcita en menor de 1
em. Los depositos recientes son de calcita, yeso y epsomita.

Aguas Calientes de Juan Gregorio: se localiza a 200 metros al norte del caserio
Aguas Calientes. Es un manantial difuso, en una pequefia zona pantanosa, tiene 59°C y
fuerte olor a azufre. _

| Rio de Janeiro, El Palmar: ubicada al norte de la quebrada Aguas Calientes. Este
azufral tiene un radio de 30 metros sin vegetacion y en el se encuentra una fuente
vigorosamente hirviente, con emanaciones de vapor y gas. Aqui se midi6 una temperatura
00 °C que es la mayor de todas las fuentes termales de Venezuela. Presentan

depositos de opalo y cuarzo alfa.

Aspectos Histéricos
Fue por las costas del estado Sucre por donde se inici6 el descubrimiento de

Venezuela y de todo el Continente Americano luego empezaron las conquistas y las
colonizaciones; la presencia de la Isla de Cubagua, rica en perlas, frente a las costas de
Cumana, determiné la llegada por estés costas de los primeros frailes evangelizadores.
Franciscanos y Dominicos partieron desde Santo Domingo, recorrieron las costas
cumanesas desde el afio 1513 para lograr al fin, los franciscanos, a fines del 1515,
consolidar un asiento misional cerca de la desembocadura del rio Cumana, que abastecia
q de agua dulce a los pobladores de Cubagua, mientras la tierra les proveia de madera,

alimentos.

Fundacién del Municipio Andrés Eloy Blanco
H Como consecuencia de las guerras, de las endemias, epidemias, por el éxodo de

personas hacia centros que les ofrecieran mejores oportunidades y al decretarse la
libertad de los esclavos, se dio inicio a este municipio.

Se afirma que el padre Fray Domingo de Villel fundé el 1 de noviembre de 1694 el
Valle de Casanay, hoy Municipio Andrés Eloy Blanco. La Constitucion de 1830 vigente
para esa época establecia que la Republica se dividia en Provincias. Las Provincias en
Cantones y los Cantones en Parroquias.

De acuerdo a lo consagrado en el Articulo 25 de la Constitucion de 1961, que
contemplaba que el nucleo politico primario se llama Municipio y la posibilidad de crear
distintas categorias de Municipios geograficos, segun poblaciéon y su capacidad para
generar recursos se agruparan en torno a un Municipio Administrativo Casanay fue
adscrito al Municipio Rivero.

Aunque se habia establecido que el censo debia realizarse cada diez afios, esto
no se cumplié y en el afio 1920 fue cuando se realizo el cuarto censo de poblacion y se
comprobé que Casanay tenia mayor poblacién que el Distrito Rivero. Ademas los
Terratenientes poseedores de haciendas de café y cacao sacaban a menor costo estos
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productos y producian elevadas ganancias a los duefios, se solicito a los espafioles el
oforgamiento de tierras y fundaciones de haciendas, compradas poco a poco por los
talianos y corzos que llegaron de Carupano. Comenzaron primero comprando produccion
y luego las haciendas. La salida al mar del café y el cacao posiblemente elevo a Casanay
ala categoria de municipio. Existiendo otra posibilidad de reconocimiento como Municipio
afravés de: narraciones orales trasmitidas de generacion en generacion y por solicitudes
realizadas ante organismos competentes se sabe que el pueblo de Casanay nunca estuvo
conforme con la situacion politica a que fue reducido y por Gaceta Oficial del Estado
Sucre de fecha 15 de Marzo de 1937 se publica |a nueva Division Territorial del estado y
en ella Casanay y que como lo demuestran los censo tuvo mayor o igual poblacién que
ariaco capital del distrito Rivero logra pasar a la categoria de Municipio.

Caracterizacion del Municipio Andrés Eloy Blanco

Aspectos Sociales

A lo largo del recorrido histérico el Valle de Casanay con un centenar de indigenas
llenos de fervor mistico sosteniendo en sus manos la Cruz, escogieron este lugar para la
fundacion de este Municipio, que ha sido un crisol de razas: negros, indios y blancos.
Durante el siglo XVIII su evoluciéon y desarrollo es de permanencia o
mantenimiento de su poblacién con los nacimientos y con los indigenas que traian de los
montes, disminuyendo las muertes por la huida, era un pueblo Mision.

Después de la Independencia, algunos descendientes de las familias espariolas
que vivian en Cariaco se fueron a vivir a Casanay, y algunos esclavos negros a quienes




se les habia concedido la libertad. Desde Carlpano vinieron de la etnia africana
provenientes de Curazao.
Durante el siglo XX, como lo cuentan sus habitantes ha existido y existe rivalidad
entre el pueblo de Casanay y la ciudad de Cariaco, por eso los Casayaneros demuestran
su orgullo de ser de Casanay; es un pueblo de gran pujanza y con espiritu y afan de ser
cada vez mejor.
Los centros sociales por excelencia son:

« Plaza Bolivar.

« Concha Acustica.

« Mercado Municipal.

« Liceo "José Maria Carrera"

« Plaza"Andrés Eloy Blanco"

» Club Social "Colombia".

« Club Social "Cabimas".

« Club Social "El Moruco”

« Calle Colombia.

« Calle Caracas.

+ Calle Venezuela.

« Calle Ecuador.

Indigenas, grupos étnicos y sociales

Ubicacién geografica: region Nororiental. La poblacién indigena del Estado Sucre
solamente contempla a 698 personas, de los cuales la etnia Karifia le corresponde
numéricamente 373 habitantes con un 54% del total de la poblacion, el grupo de los
Waraos con 265 miembros reflejados en un 38% y las etnias no integradas un 8%.

Los Waraos y los Chaimas han sido ancestralmente recolectores, agricultores y
pescadores. Cultivan principalmente la yuca, la cual es utilizada para confeccionar
cazabe. A través de la pesca recolectan cangrejos, tortugas y moluscos de agua dulce.

Es la palma moriche la materia prima proveedora de un sin nimero de usos:
comida, vestido, pan, vianda, casas, aperos de pescay de sus piraguas, asimismo ofras
mercancias.

Agricultura: Casi todos, bajo la influencia de los misioneros, se hicieron
agricultores. La palma de moriche es muy importante para ellos, la utilizan como alimento,
consumen sus frutos y preparan casabe, con el cuerpo de la palma bebida; y para la
fabricacion de implementos utilitarios como chinchorros, cuerdas, etc.

Caza y pesca: La caza tiene poca importancia, pero la pesca es su profesion
originaria.

Utiles: Hacen excelentes curiaras pues son eminentes navegante. Otros de sus
productos destacados es la hamaca de palma de moriche.




: Matrimonio: En general, son mondgamos; pero esta permitido que los ancianos y
los individuos de prestigio se casen con varias mujeres, de preferencia hermanas entre si.
Jerarquia: Las tres personas de mas prestigio son: el curandero, el brujo y el
sacerdote, siendo el sacerdote la maxima autoridad religiosa y politica de la estructura
social tradicional.

. Ritos: La autoridad maxima dentro de la sociedad la ostentan tres practicos
religiosos: el sacerdote, el shaman y el curandero. Para sus curaciones, éstos utilizan la
araca y el tabaco. Organizan cada afio fiesta propiciatoria de moriche, con la finalidad
de asegurarse la proteccion duradera del Espiritu Supremo.

[ Muerte: La persona fallecida se entierra en un tronco vaciado. Después de algunos
meses, cuando el caddver se ha descompuesto totalmente recogen los huesos y los
colocan en un corto pedazo de una corteza vaciada.

Los indigenas en el Municipio Andrés Eloy Blanco tendran acceso al suministro de
medicamentos a través de la Gerencia de Promocion de la Salud y FUNDAISU para que
todos tengan derecho a la salud, sin exclusiones por distancias u otros factores que los
alejan de las oportunidades.

Aspectos Econémicos

Actualmente es un pueblo con escasas fuentes de empleo. Es potencialmente
turistico, maderero, agricola. Su economia se sustenta en empleos de sector publico,
como el Ministerio de Educacién y Salud. Tradicionalmente se han destacado por su
actividad agricola (cacao, café, cafia de azlcar, coco, raices y tubérculos). Siendo el
Municipio de altas posibilidades agricolas, se constaté mediante asistencia al Mercado
Municipal que los productos que se expenden son de Trujillo, Mérida y otros estados
distantes. Lo que aun se vende de la zona son las raices como yuca, ocumo, batata y
auyama. Ellos manifiestan que desde que se conformaron las Cooperativas en el area y
con las fallas en el sistema de riego y suministro de agua toda la agricultura decayo.

- Recursos y Potencialidades de la zona

El Municipio cuenta tradicionalmente con:

Productos Agropecuarios: Cacao, coco, cafia de azucar, café, yuca, algodon y
cambur son las materias primas para una incipiente agroindustria. En la Parroquia Rémulo
Gallegos se cultiva cafa de azucar, que sirve de materia prima a un central azucarero
donde es procesada en Parroquia Marifio, actuaimente esta en funcionamiento ya que es
periodo de zafra. A través de créditos otorgados por el gobierno regional a los
productores, destinados a la siembra de semillas para cafa de azucar se intentan renovar
los cultivos. Este Central azucarero esta en manos de la empresa privada. Se hicieron
estudios para aprovechar el bagazo de la caiia en la fabricacion de papel, fertilizantes y
alimento para animales a través del Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas
(INIA).
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